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CAMARA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA
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MENSAGEM N° ()37 /2017

De &M de IANEIRD de 2017. VETO
34 / 2017
Ao
Excelentissimo Senhor CAMARA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA

A Comissao de Constituigéao,

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega Justica e Redagéo

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa S | )
Em__ (2> J CM | |
Nesta 4_{
SECRETARIO

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermedio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.116/2016, (Autografo de n° 1078/2016), de autoria do Vereador Zezinho do
Botafogo, que "ESTABELECE O PERCENTUAL MINIMO DE OBRAS LITERARIAS CUJA
AUTORIA SEJA DE ESCRITORES PARAIBANOS NAS AQUISICOES DE LIVROS PELO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA', conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei traz em seu escopo obrigar o Poder Executivo Municipal
adquirir obras literarias cuja autoria seja de escritores paraibanos de no minimo de
10% (dez por cento) para a atualizagdo dos acervos nas bibliotecas e escolas publicas
do municipio de Joao Pessoa.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

O art. 271 da Constituicao Federal determina que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.
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No mesmo sentido, o art. 196 da LOMJP estabelece o Municipio garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional e regional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Prosseguindo com a analise, constata-se que a matéria versada no referido
projeto de lei é de competéncia municipal, enquadrando-se, assim, no art. 30, I eIX,
da CF/88 dado versar sobre assuntos de interesse local, assim como promover a
protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislacao e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

Todavia, encontramos vicios de iniciativa do processo legislativo, no
tocante a obrigatoriedade de adquirir no minimo 10% (dez por cento) obras literarias
cuja autoria seja de escritores paraibanos previsto no art. 1° do Projeto de Lei
Ordinaria ora analisado, como também quanto a necessidade de regulamentagdo da
lei por parte do Poder Executivo Municipal previsto no seu art.2°.

Nesses casos, a iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, uma vez que, o art. 30, Ill e IV, da Lei Orgéanica do Municipio
estabelece competir privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da Administracdo Direta do
Municipio e que cabe privativamente ao Prefeito do Municipio de Joao Pessoa versar
sobre a iniciativa de lei que trate de orgamento publico.

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

(.) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, nao
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e outorgar a
este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade,

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amitde, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria Administragao
Nacional *.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

* MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1.

S30 Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.
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Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcao superior da administragdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criagdo, estruturacao e atribuicdes de
Secretarias e 6rgdos da administragao publica (CF, artigos 84,1 e IV e
61, § 1°, II, e). 2. Hip6tese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasio de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicao
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

E latente a boa intencdo legislativa, bem como o nobre vetor axiologico
que permeia o tema, entretanto nao se pode olvidar que o acréscimo de
atribuicbes a 6rgdo do Executivo ndo pode passar ao largo do estudo prévio
interno. Eis a razdo pragmatica que justificam a reserva de iniciativa, positivada no
art. 61, § 1°, 11, “b" da Constituicdo da Republica e 30, Ill e IV, da LOMJP. Vejamos:

“Art, 61. (omissis)

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

1l - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da Administracao
direta do Municipio”

Sobre o tema, leciona doutrina especializada;

Tais situacdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por 6bvio o vicio, j& que o
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Legislativo ndo pode criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo havera
condi¢des faticas e juridicas para sua execucdo.””

Ha, pois, inconstitucionalidade formal, tendo em mira o vicio na
deflagracdo do processo legislativo, sendo necessario o VETO TOTAL da
presente proposta, uma vez que, os art. 1° e 2° da analisada proposta sao de
competéncia exclusiva do Prefeito, o que compromete a aplicabilidade da
norma como um todo.

Diante dos motivos expostos, nao me resta outra alternativa senao vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.116/2016, (Autégrafo de n° 1078/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jo&o Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio |
Poder, para anélise e deliberacao de Vossas Exceléncias.
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LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

* CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Séo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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