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Praca Pedro Américo, n® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340, Fone (83) 3218-9788

MENSAGEM N° (1/§/2017 VETO

Dex de.JAang O de 2017. 45 /2017

re e JROPESSON

Excelentissimo Senhor lCAMARAMUNic‘P(fé %%}‘1%&85‘%20

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nébrega B COTLSSEi?qa e Redagao

Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa i,LJ_—-L——-—

Nesta j ""L
/

':;ECRETAR'IO_,____-J

.__'_._————-—'_'-_—___-—- B

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joio Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.418/2016, (Autdgrafo n® 1.075/2016), de autoria do
Vereador Marmuthe Cavalcanti, que "REGULA O INCISO IT DO § 1° DO
ARTIGO 184 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, QUE TRATA DO
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, PROFESSORES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" conforme razdes a seguir:

®AZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Marmuthe
Cavalcanti, que tem por finalidade precipua regulamentar o art. 184, § 1°, inciso
11, da LOMJP. com o oferecimento do atendimento educacional especializado
aos alunos portadores de deficiéncia, aos alunos com transtornos globais de
desenvolvimento e acs com altas habilidades/superdotacao.

O artigo 23 da Constitui¢do Federal estabelece competir a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia, bem como fornecer meios de acesso a
) _

/ Pagina 1 de 6




ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Américo, n°® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340, Fone (83) 3218-9788

educacido para a populagdo em geral, sendo veja-se:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

|V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
| ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

Além do mais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
dispde que os educandos com necessidades especiais, aqui incluidos os que
possuem algum tipo de deficiéncia ou superdotacdo, tenham direito a chamada
educacdo especial, modalidade de educacdo escolar, que se traduz em servigos
de apoio especializados para atender as peculiaridades desses alunos.

O tratamento dessa matéria € pois, da competéncia do
municipio, nos termos do artigo 30, inciso II, da Constituicdo Federal, uma
vez que PLO pretende estabelecer um direito ja garantido através de uma Lei
Federal, notadamente a LDB. Trata-se, assim, de suplementacao da legisiacao
federal.

Entrementes, no que tange a iniciativa legislativa, percebe-se vicio
formal de iniciativa do projeto de lei analisado, notadamente porque cria
obrigacdes ao Poder Executivo Municipal e sua consecugao acarretara aumento
de despesas. '

Conforme inteligéncia do art. 61, §1°, inciso II, alinea b, da
Constituicao Federal, cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei
gue impoe obrigacdes aos drgdos publicos, i verbis:

I Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
} qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
‘ Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
i Republica, ao Supremc Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: ‘

II - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria

'@ orcamentaria, servicos pulblicos e pessoal da
. administracao dos Territorios;

Neste mesmo sentido, ha a previsdo do art. 5° inciso IX da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quante diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

IX- dispor sobre organizacdo, administracdo, e execucéo dos
servigos locais;

Outrossim, a Constituicdo Estadual, por meio de seu artigo 22, § 8°,
inciso IV, em consonancia com o art. 30, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Pessoa, reafirmam essa premissa:

Art. 22. (Omissis)

§ 8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribui¢des que lhe
forem conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham
sobre a criagdo, extingdo, formas de provimento e regime
juridico de cargo, fungbes ou empregos publicos ou que
aumentem sua remuneragao, criagdo e estrutura de secretarias e

 6rgdos da administragdo e dos servigos publicos e matérias
| tributérias e orgamentarias;

- Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
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IV - criacdo, estruturacio e atribuicdes dos érgdos da
! Administracao direta do Municipio.

Ademais, a execucao da proposta normativa em epigrafe implicara,
necessariamente, na assuncao de algumas obrigacdes pela edilidade e,
consecutivamente, na realizacdo de despesas.

Logo, o texto do Projeto de Lei ao criar despesa para o Poder
Executivo, trata de matéria com reflexo no orgamento e, por isto, com
necessidade de indicacdo da dotacdo orcamentaria. A sangéo dessa lei
provocaria um aumento de despesa o que também infringe a norma do art. 33,
1, da Lei Organica®.

Importante também frisar o disposto no art. 30, inciso III, da Lei
Organica Municipal, que, em simetria com a disposi¢do do art. 61, §1°, inciso I,
alinea “b" da Constituicdo Federal, estabelece a iniciativa exclusiva do Prefeito
para projetos de lei que disponham sobre matéria orcamentaria. Assim, ha
inconstitucionalidade formal subjetiva da proposicdo - também chamada de
vicio de iniciativa ou de competéncia, de vez que a iniciativa legislativa prevista
restou desrespeitada. Nesse sentido, veja-se:

iArt. 30 - Compete privativamente ao Prefeitc Municipal a
\ iniciativa das leis que versem sobre:

Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

Por conseguinte, se a ordem constitucional estabelece a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para projetos de lei que tratem de matéria
orcamentaria, o Poder Legislativo ndo pode usurpar tal atribuicao.

Dessa maneira, a despeito da nobre intengdo do legislador, este deve
respeito as normas de competéncia firmadas na Constituicdo da Republica e a

* Art. 33 - N&o sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis
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afronta a tais regras implica a inconstitucionalidade formal da proposigao.

Na licdo do Ministro Gilmar Farreira Mendes, "Os vicios formais
afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu contetdo,
referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos @ formagdo da let”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7% Ed. - Sao Paulo:
Saraiva 2012).

Por conseguinte, a iniciativa reservada de determinadas matérias ao
chefe do Poder Executivo é fruto de disciplina expressa na Constituicdo Federal,
na Constituicdo do Estado da Paraiba e na propria Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa, ndo podendo o poder legislativo iniciar o processo de leis que
versem sobre a criacdo de 6rgdo publico, disponham sobre servigo publico
prestado pelo Poder Executive ou que criem despesas nao previstas no
orcamento a serem executadas pelo Poder Executivo.

De forma mais especifica quanto ao tema, colaciona-se manifestacao
do STF em ADI em caso semelhante a problematica aqui levantada. Veja-se:

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma
forma remodelem as atribuicdes de 6rgdo pertencente a
| estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.”
(ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,
- Plenario, DJ de 2-12-2005.) No mesmo sentido: Al 643.926-ED,
irei. min. Dias Toffoli, julgamento em 13-3-2012, Primeira
| Turma, DJE 12-4-2012.

Assim, apesar da importancia da tematica do projeto apresentado, o
ato legislativo apresenta vertical incompatibilidade com a Constituicdo da
Republica pelo vicio de iniciativa no processo legislativo e por quebra da
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separacao dos poderes.

A ideia que estd por detras do principio federativo € a
descentralizacao dentro do pacto federativo onde cada ente tera autonomia
legislativa, administrativa, politica e judiciaria.

A federacdo é um principio fundamental tdo importante que constitui
base do ordenamento juridico, posto que a Constituicio em vigéncia
denomina-se “Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988" e é
inclusa em seu texto a titulo de cldusula pétrea no art. 60, §1° e, diante de
tamanha importancia, as exce¢bes a autonomia dos entes e ao referido principio
deve ter fundamento na propria constituicao.

Diante dos motivos expostos, ndao me resta outra alternativa senao
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.418/2016, (Autdgrafo n°
1.075/2016), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse

Egrégio Poder, para analise dehberaga/cjﬁ/}f:?sas Exceléncias.
;_A_df-’_—r-:?-? %/K

Py /LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
bt PREFEITO

Orleide pme o3
Mat, 63, Qoosbz
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