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Excelentissimo Senhor

VereadorDurval Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§22, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
Vetar Totalmente o Projeto de Lei Ordindria 1529/2016 (Autdgrafo n. 961/2016) que dispde sobre
a obrigatoriedade da realizacdo de exame de car6tipo e ecocardiograma em recém-nascidos com
suspeita de Sindrome de Down, e dad outras providéncias, por considera-lo totalmente
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei Ordindria de n°® 1529/2016, de autoria do Marmuthe
Cavalcanti, tem como proposta principal dispor sobre a obrigatoriedade da realizagdo de exame de
cardtipo e ecocardiograma em recém-nascidos com suspeita de Sindrome de Down, devendo ser
realizados antes que recém-nascido tenha alta da maternidade. Ficando o executivo obrigado a
garantir a realiza¢do dos referidos exames, mediante prescrigdo médica.

Os exames tém como objetivos principais o prévio diagnostico da Sindrome de Down,
bem investigar a existéncia de cardiopatia congénita, identificar possiveis anomalias funcionais e
morfoldgicas das estruturas do coragdo, para permitir a intervengdo terapéutica precoce quando
necessario.

Estabelece ainda, que nos casos de descumprimento, sem justificativa, desta norma, o
estabelecimento de saude incorreria nas seguintes penalidades: adverténcia ou pagamento de
multa no valor de 100 UFIRs-JP, cobrado em dobro no caso de reincidéncia, que seria considerada,
quando o estabelecimento praticar nova infragdo descrita nesta Lei durante o periodo de dois anos
apos a pratica da infragdo, a qual fora imposta anteriormente multa.

O processo administrativo para apuragio da infragdo administrativa contida na Lei sera
orientado pelos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, dentre
outros, bem como, pela Lei Federal n2 9.784 de 1999.

Os valores arrecadados das multa, serdo destinados ao Fundo Municipal de Cultura e
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serdo aplicados em atividades educacionais, em favor das pessoas com Sindrome de Down.

Diante do exposto, passa-se, a andlise de requisitos formais do Projeto de Lei, em
especial no que implica a sua Competéncia Legislativa Municipal, assim como o atendimento aos
parametros limitadores de iniciativa do Legislativo.

Entrementes, o projeto de lei sob analise apresenta vicio formal de iniciativa, no que
concerne ao artigo 12 ao 42 porquanto cria atribuigdes/fun¢des a Administragdo Publica, bem como
interferindo diretamente na previsdao orcamentaria pela obrigatoriedade da realizagcdo dos exames
de cariotipo e ecocardiograma, bem como cria atribuicdes a Secretaria Municipal de Saude, ferindo
o disposto no art. 61, §19, inciso I, alinea b, da Constituigdo Federal', o art. 22, § 82, inciso IV, da
Constituicio do Estado da Paraiba’, além da Lei Organica do Municipio, mais precisamente o seu
art. 30, inciso lll e V3,

E latente que, por forca do Diploma Constitucional, aos municipios foi permitido o
exercicio auténomo da atividade legislativa, contudo consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdao federal e estadual no que couber
(art. 30, 1 e 1),

Perante o aspecto material, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria do
vereador Marmuthe Cavalcanti. Outrossim, quanto a técnica legislativa, vé-se que o projeto de lei
ora analisado, padece vicios de iniciativa do executivo comprometendo sua aplicabilidade.

Outrossim, € inequivoco que a execu¢dao do mencionado PLO, implica o incremento
orcamentario para garantir o pleno cumprimento da lei, da mesma maneira que implementa
atribuicdo para a Secretaria Municipal de Saude, para aparelhamento/ampliagdo da rede hospitalar,
realizacdo de certames para aquisicdo de aparelhos ou terceirizagdo dos exames, ensejando
diversas acdes a serem tomadas para “melhor aplicabilidade da lei”.

Nesta senda, hd de notar a boa intengdo na propositura da PLO 1529, assim como a
nobre perspectiva que eleva a tematica, contudo ndo se pode contrariar o limite ou aumento de
atribui¢cdes ao Executivo sem um prévio debate interno no ambito deste Poder. Eis a razao que
justificam a reserva de iniciativa, positivada no art. 61, § 12, ll, “b”, da Constitui¢do da Republica e
art. 30, IV, da LOMJP.

I Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados. do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos publicos ¢ pessoal da administragio dos
Territorios:

2 Art, 22. (Omissis)

§ 8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas em lei:

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo, extin¢do, formas de provimento regime juridico de
cargo, funcbes ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragdo, criagdo e estrutura de secretarias e Orgdos da
administracdo e dos servigos plblicos e matérias tributdrias e orcamentérias;

? Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacio e atribuicBes dos érgdos da Administragdo direta do Municipio.

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagado federal e a estadual no que couber;



Alinhado ao exposto, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a
decisao de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou
de seu interesse preponderante”.

Nesses casos, a iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, uma vez que, o art. 30, | e IV, da Lei Organica do Municipio estabelece competir
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre estruturagdo e
atribui¢cdes dos orgdos da Administragdo Direta do Municipio, bem como o regime juridico dos
servidores, in verbis:

LOMIJP. Art. 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
qgue versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autédrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo,
por as estar gerindo. A administracdao da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amilde, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria Administragao
Nacional ®.

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em caso similar, cuja
ratio decidendi se aplica ao projeto em estudo, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.964/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. REALIZACAO DE EXAMES DE SANGUE EM FUNCIONARIOS
DE EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Norma que disciplina acompanhamento preventivo
de saude aplicadvel exclusivamente a parte do funcionalismo publico estadual.
Iniciativa parlamentar. Ofensa ao disposto no art. 61, §12, ¢, da Constituicdo
Federal de 1988. Acao julgada procedente.
(ADI 3403, Relator{a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-

° FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 200.
6 MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.



00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00320 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 118-120).
(grifamos).

No mesmo vicio de iniciativa incorre o presente projeto em analise, pois é inconsistente
quanto a iniciativa de propositura da matéria. O Poder Regulamentar (art. 84, IV, CRFB) é expressdo
da separacido dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa Parlamentar.
Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 22, CRFB) e,
bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituigdo da Republica, nos seguintes
termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do Executivo a editar ato
de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas na Constitui¢do da Republica.

Entrementes, nobre vetor axiologico da Proposta ndao tem o conddo de convalidar a
inconstitucionalidade formal apontada, nem mesmo a san¢do tem esse conddo, pelo que nao resta
outra medida sendo veto totalmente.

Tendo analisado o Projeto de Lei n® 1529/2016 (Autdgrafo 961/2016), de autoria do
vereador Marmuthe Cavalcanti, sob o viés juridico, concluimos que todos os dispositivos padecem
de vicio de inconstitucionalidade formal, conforme explanado na fundamentacdo, os quais
infringiram a iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo VETAR
PARCIALMENTE (artigos 22 e 4%)o presente Projeto de Lei Ordinaria, por inconstitucionalidade
formal, oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

PIRES DE SA
PREFEITO
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