ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Americo, n°® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340, Fone (83)3218-9788

MENSAGEM N° 0// /72018
De H: de JapETRL de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa VETO

Nesta 96 /2018

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar o caput do art. 5° e o art. 6°, do Projeto de Lei n°
069/2017, (Autoégrafo de n.° 1278/2017), de autoria do vereador Marcos Henriques e
Silva, que “Cria o Codigo Municipal de Defesa do Consumidor Bancdrio, determina normas
minimas de atendimentos nas agéncias bancdrias de JodGo Pessoa, e dd outras
providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo principal estabelecer o
codigo municipal de defesa dos direitos do consumidor bancario, estabelecendo normas
para o atendimento nas agéncias destas institui¢des.

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa legislativa e competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituicdo federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.
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O assunto tratado no projeto estd abarcado pelo conceito de interesse local.
O municipio é competente para estabelecer medidas que propiciem seguranga, conforto
e rapidez aos usuarios de servigos bancarios. Exemplificativamente, pode o municipio
instituir: tempo maximo de espera na fila (“Lei das Filas"), instalagdo de banheiros e
bebedouros nas agéncias, colocacdo de cadeiras de espera para idosos, disponibilizacdo
de cadeiras de rodas, medidas para seguranca dos clientes etc.

E esta, inclusive, a posicdo do STF a respeito do tema, nesse sentido: STF ARE
691591 AgR/RS; Al 427.373-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Lucia; Al 614.510-AgR/SC, Rel.
Min. Celso de Mello; RE 367.615/MG, Rel. Min. Menezes Direito; RE 470.771/MG, Rel.
Min. Ayres Britto.STF ARE 691591 AgR/RS, julgado em 18/12/2012. Exemplificativamente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE SEGURANCA AOS USUARIOS DE
SERVICOS BANCARIOS. LEI MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES. ALEGADO VICIO
DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - Compete ao municipio legislar sobre medidas que
propiciem segurancga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos bancdrios,
uma vez que tratam de assuntos de interesse local. Precedentes. Il -
Indispensdvel, na espécie, o exame da legislagGo municipal que rege as atribuicGes
de cada um dos érgdos componentes do Poder Executivo do Municipio de Itaguai
para se examinar o argumento de que a Lei municipal 2.802/2009 teria instituido
novas atribui¢des fiscalizatorias para aqueles érgdos, circunstdncia que torna
invidvel o recurso, nos termos da Sumula 280 do STF. lll - Agravo regimental a que
se nega provimento.

(STF - ARE: 747757 RJ, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 24/06/2014, Segunda Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 12-08-2014 PUBLIC 13-08-2014)

Especificamente quanto a possibilidade do municipio legislar a respeito de
medidas de seguranca, também se pronunciou o STJ:

ADMINISTRATIVO. AGENCIAS BANCARIAS. LEGISLAGAO LOCAL. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA. LEl FEDERAL 7.102/1983. OFENSA. NAO-
OCORRENCIA. 1. Hipétese em que o acérddo recorrido, que afastou lei municipal
relativa a instalacdo de equipamentos de seguranga em agéncia bancdria por
ofensa a Lei Federal 7.102/1983, foi proferido antes da EC 45/2004. O ST/ tem
competéncia para dirimir conflito entre leis local e federal, na hipétese.
Precedentes do STJ. 2. A instalacdo de detector de metal nas agéncias bancdrias,
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DA & ORIGINE,

em determinada localidade, pode ser considerada excessiva, enquanto em outra
cidade pode representar medida essencial para a seguranca dos usudrios. Tais
peculiaridades denotam o interesse local na regulagdo da matéria e, portanto, a
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, I, da CF. 3. O Municipio,
ao exigir a instalac@o de aparatos de segurancga, ndo interfere na regulagé@o das
instituicbes financeiras, o que representaria invasGo da competéncia federal A
normatizacdo local restringe-se a dispor acerca de medidas para a seguranga dos
municipes que freqlientam esses especificos estabelecimentos empresariais
instalados em seu territério. Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 436752 MG 2002/0059306-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 15/09/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --
>DJe 24/09/2009)

Adicionalmente, quanto ao aspecto consumerista do projeto em analise, o
ente municipal tem o dever de fiscalizar a prestacdo de servigos cabendo, inclusive, a
edigdo de normas nesse sentido. Esta € a dic¢do do cédigo do consumidor, o qual define
a competéncia para fiscalizar a prestagdo de servigos como concorrente entre todos os
entes federativos, nos termos do artigo 55, §1°, do CDC, sendo vejamos:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a produgdo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

$§ 1° A UnidGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da saude,
da seguranca, da informagéio e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.

Inclusive, o texto proposto tem harmonia com a regulamentacio federal a
respeito do tema, notadamente: resolugdo n°® 3.694 do Banco Central e o j& citado
Cddigo de Defesa do Consumidor.

No mais, o PLO em analise é verdadeiro compéndio de outras normas locais
que tratam da prestacdo de servicos bancéarios no municipio de Jodo Pessoa, o que
explicita a competéncia do ente municipal para tratar do assunto.

Todavia, especificamente quanto o art. 5° do PLO em anélise, ha vicio de

competéncia, uma vez que este excedeu os limites tragados pelo ordenamento juridico
para atuacao legiferante do municipio. Afirma o referido artigo:
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Art. 5° As agéncias bancdrias situadas no Municipio de Jodo Pessoa, estdo
obrigadas a receber em seus caixas, com atendimento pessoal, contas de consumo
plblico, como dgua, energia elétrica, telefone, boletos bancdrios, e taxas diversas
(municipais, estaduais e federais) de qualquer valor, independente dos mesmos
serem ou ndo correntistas da instituicdo financeira, mesmo na hipétese de
oferecerem atendimento alternativo ou eletrénico

Embora o municipio possa legislar sobre alguns aspectos da prestagdo do
servico bancéario, esse ndo pode tratar de elementos ligados ao nucleo central desta
atividade. Esta competéncia pertence a Unido nos termos do art. 22, VII e 48, XIII da
Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptblica,
néo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Xl - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicbes financeiras e suas
operacbes

A jurisprudéncia do STF corrobora com essa tese. Ao tratar de
constitucionalidade de lei distrital, afirmou a corte suprema:

Ementa: AGAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 91971995, QUE DISPOE SOBRE
OPERAGCAO DE CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
ART. 22, VIl, DA CONSTITUICAO. 1. A Lei distrital n°® 919/1995 tratou de
operagdo de crédito de instituicdo financeira publica, matéria de
competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, VI, e 22, VI, da
Constituicdo. 2. A relevancia das atividades desempenhadas pelas
instituicoes financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a existéncia
de um coordenagdo centralizada das politicas de crédito e de regulagdo das
operagoes de financiamento, impedindo os Estados de legislarem livremente
acerca das modalidades de crédito praticadas pelos seus bancos piiblicos. 3.
Acdo direta procedente.

(STF — ADI: 1335 DF - DISTRITO FEDERAL 0002589-09.1995.0.01.0000, Relator:
Min. ROBERTO BARROSOQ, Data de julgamento: 25/11/2015. Tribunal Pleno)

Sendo assim, ao disciplinar as obrigacées das agéncias bancérias em relacio

aos pagamentos a serem realizados nesta e ao servigo a ser prestado aos correntistas e
aos nao correntistas, o PLO excedeu a competéncia municipal.
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Inclusive, em termos praticos, algumas das imposi¢des do PLO ndo séo
realizaveis. Exemplificativamente, o pagamento de contas de servigos publicos dependem

da celebracdo de convénios entre as instituicdes financeiras e as companhias prestadoras
do servico.

O projeto de lei em analise, em termos gerais, pode ter seu processo
legiferante deflagrado pelo legislativo. Todavia, quanto ao caput de seu artigo 6°0 PLO
tem iniciativa reservada ao Poder Executivo, uma vez que estabelece atribuicdo a este. E
oportuno transcrever os supracitado fragmento legal:

Art. 6° Caberd aos Procons e aos demais érgdos de fiscalizagdo ao nivel estadual e
municipal divulgar e acompanhar o cumprimento da presente Lei, bem como
aplicar as sangées cabiveis em caso de seu descumprimento,

Desta forma, esta patente a violagdo art. 30, inciso IV,da Lei Orgénica do
Municipio de Jodo Pessoa:

‘Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()
IV - criagdo, estruturac@o e atribuicbes dos oérgdos da Administragdo direta do
municipio.”

Fica claro pelo trecho colacionado que ha uma clara imposicdo de atribuicdo
ao Executivo no artigo em anélise. Conseqlientemente, a aprovacdo deste introduziria
norma vulnerdvel, a qual poderia ser objeto de controle repressivo de
constitucionalidade, pelo poder judiciério (caso provocado).

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema

sensibilidade, o processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado. Essa
€ a posicao do STF:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicbes de érgdos da
administra¢do publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem dérgdos ou secretarias da administracéo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de
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honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC
13-03-2017)

Em relagdo a constitucionalidade material, a lei € compativel com os preceitos
da Carta Magna uma vez que promove a defesa consumidor, ndo apresentando henhum
dbice quanto aos valores consagrados pelo constituinte.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar seu
art. 5° caput e artigo 6° do Projeto de Lei n° 328/2017 (Autégrafo de n.°
1294/2017) com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Excelénkias.

LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO
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