ESTADO DA PARAIBA
MUNICiPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Américo, n°® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83) 3218-9788

MENSAGEM N° (25 /2018
De 17 de janeiro de 2018.

Ao VETO

Excelentissimo Senhor 110 /2018
Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cdmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 409/2017 (Autégrafo n° 1.303/2017), de autoria do
Vereador Humberto Jorge de Araujo Pontes, que dispde sobre a proibi¢io de inquirir sobre a
religiio e a orientag¢io sexual de candidatos em questiondrios de emprego, admissdo ou
adesiio a empresas piblicas ou privadas, sociedades, associacdes, clubes e afins e da outras
providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade precipua “proibir, no dambito do
Municipio de Jodo Pessoa, qualquer ato discriminatorio (Inciso 1V do art. 3° da CF) no momento
da admissdo ou adesdo a empresas publicas ou privadas, sociedades, associagdes, clubes e afins”.

a Constituigdo Federal dispde em seu art. 30, incisos I e II, competir aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagiio federal e a estadual
no que couber (inciso II).

Registre-se que a Constitui¢fio do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no art.
11, incisos I e II, a redag@o dos supracitados dispositivos, assim como a Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Pessoa, conforme art. 5°, incisos [ e II.

A iniciativa do processo legislativo, a priori, ndo é reservada privativamente ao Poder
Executivo, tendo em conta que ndo estariam configuradas as hipéteses constantes do art. 30 da Lei
Orgénica do Municipio, quais sejam: I — regime juridico dos servidores; II — criagdo de cargos,
empregos ou fungdes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracdo; III — orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual; IV — criacéo,
estruturagéo e atribuigdes dos 6rgios da Administragdo direta do municipio.
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Entrementes, o art. 2° denota inconstitucionalidade formal, na medida em que impds
um 6nus ao Poder Executivo de fiscalizar o cumprimento da lei. Tal prerrogativa da Administra¢do
Publica tem natureza de poder de policia, que é uma faculdade do Estado estabelecida com o
intuito de preservar o bem comum.

Nesse contexto, Celso Antdnio Bandeira de Melo define poder de policia como a
“atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses
coletivos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito Administrativo. 2003). Ou seja, toda lei
que crie obrigagdo aos particulares, cuja fiscalizagdo seja acometida ao Poder Publico, tem
fundamento de validade no poder de policia administrativo.

Por outro lado, nfio é dado ao Legislador criar atividade estatal que ndo seja
efetivamente exercivel, porquanto os poderes da Administragdo sdo, em verdade, deveres. Destarte,
por mais nobre que seja o bem comum tutelado, a criagdo de um dnus para o setor privado,
igualmente, cria o dever de fiscalizagdo por parte do Estado, como se percebe nitidamente da
redagdo do art. 2°.

Essa perspectiva contraprestacional do poder de policia €, muitas vezes, esquecida, de
modo que ndo € incomum existirem obrigagdes sem a correlata estrutura fiscalizatéria. Desse
modo, o efetivo exercicio dos deveres fiscalizatérios ¢ uma medida de primeira ordem, antes
mesmo da criagfo de novos deveres.

Expdem-se essas razdes apenas para aclarar uma das facetas do principio da
referibilidade das taxas. Conforme doutrina do professor Roque Carraza, “a faxa é uma prestagdo
que se inspira no principio do correspectividade, tomado no sentido de troca de utilidade ou, se
preferirmos de comutatividade. E preciso que o Estado faga algo em favor do contribuinte, para
dele poder exigiy, de modo valido, esta particular espécie tributaria” (CARRAZZA, Roque
Antoénio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003).

Nesse sentido, observa-se que a institui¢do de uma obrigagfio ao particular, cria, na
mesma medida, uma nova atribui¢fio a Edilidade. Pergunta-se entdo: Quem ira fiscalizar? Os custos
foram mensurados (recursos atuais ou nova exagfo)? As responsabilidades pelo ndo exercicio da
fiscalizacdo foram avaliadas?

Com isso, fica claro que o art. 30, inciso IV, da LOMJP se aplica para as leis de

objetivem a criagdo de nova atividade estatal, de modo que tais medidas devem ser,
necessariamente, iniciadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Pagina2 de 3



i eI
\XTREPIDA B ORIGINE

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Américo, n° 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83) 3218-9788

Dessa forma, quanto & constitucionalidade formal, tem-se que o art. 2° do PLO mostra-
se incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente por apresentar vicio formal,
violando, o principio da reserva de iniciativa prevista na Constitui¢do Federal e na Lei Orgénica do
Municipio.

Ademais, analisando-se o art. 4° (“Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo
da presente lei em 90 dias.”), constata-se que o mesmo ¢ flagrantemente inconstitucional, por
conter imposi¢do (cogente) ao Poder Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) é expressdo da
separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢éo por iniciativa parlamentar. Nesse
sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CF) e, bem assim,
da competéncia privativa conferida pela Constituigdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

Por fim, a redagdo do art. 5° nfo observou o regramento da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a alteragfio e a consolidagio das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona. Diz-se isso porque o sobredito artigo ndo

mencionou expressamente as leis ou disposi¢des legais revogadas, inobservando disposi¢éo do art.
9°, da LC n° 95/98.

No tocante ao aspecto material, ndo se verificou qualquer violagdo a Constituigéo
Federal, a Constitui¢do do Estado da Paraiba ou a Lei Orgénica Municipal.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa seniio vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 409/2017 (Autégrafo n° 1.303/2017), notadamente os arts. 2°,
4° e 5°, fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reéxame e apreciagio desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberacdo de Vossas\Exceléncias.
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