ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Américo, n°® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340, Fone (83)3218-9788

MENSAGEM N° 027/2018 De 17 de janeiro de 2018.
Ao

Excelentissimo Senhor VETO

Vereador Marcos Vinicius Sales Nobrega 112 /2018
Presidente da Cimara Municipal de Jodo Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cdmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35 §2° da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetartotalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 95/2017 (autégrafo n° 1279/2017),que
dispde sobre a Possibilidade de as Redes Publica e Privada de Satde, Oferecerem Leito
Separado Para as Mies de Natimortos e Mies com Obito Fetal e Se necessirio ou Solicitado,
com Acompanhamento Psicologico,de autoriza do Vereador Leo Bezerra, por consideri-
loinconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Analisando o autégrafo do projeto de lei, que dispde sobre a obrigatoriedade de
asredes publica eprivada de satide venham a oferecer leito separado para maes de natimorto e para
maes com oObito fetal e, se necessdrio ou solicitado, com acompanhamento psicolégico, registro,
com o devido respeito, que, embora seja louvavel, a referida proposta deve ser vetada por padecer
de vicio de inconstitucionalidade.

Senao vejamos:

A Constituigao Federal, em seu art. 6°, classifica a saide como direito social. Mais
adiante, nos arts. 196 a 200, a Carta trata especificamente dessa garantia, estabelecendo que “a
satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
agdes e servicos para sua promogdo. prote¢do e recuperagdo”(art. 196, CF), e “as acOes e os
servigos publicos de salide devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, compondo um
sistema tnico, que € o Sistema Unico de Satide (SUS), a0 qual compete, dentre outras atribuicées”
(art. 198, CF).

A Carta Magna determina, ainda, noart. 24, inciso XII, que a competéncia para legislar
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acerca da protecdo e defesa da sadde é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
No tocante aos municipios, segundo a distribuicio constitucional das competéncias, nao € dado
legislar sobre protegdo e defesa da satde, apenas desta ‘cuidar’ (art. 23, II, da CF)”

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XII - previdéncia social, protegio e defesa da satide;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IT - cuidar da satide e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Nesse contexto, foi editada a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes”, cujo art. 9° inciso II, dentro do contexto da
competéncia concorrente dos entes federados, prescreve que “a direciio do Sistema Unico de
Saide (SUS) € dnica (...), sendo _exercida (...) no fmbito dos Estados (...) pela respectiva
Secretaria de Saiide ou 6rgio equivalente”.

Nesse panoramaa proposta em exame incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva. A uma, porque ao determinar a obrigatoriedade de acomodacdo em leitos
separados e prestacdo de acompanhamento psicolégico is mies nos casos em que especifica —
natimorto e 6bito fetal — o autdgrafo trata de matéria reservada 2 Unido que cuida de um servico
amplo considerado essencial & protecio e defesa da sadde, que deve ser prestado de
maneirauniforme em todas as Unidades Federadas.

A duas, porque, ainda que se pudesse entender inclusa na competéncia do municipio a
implantacdo das medidas anunciadas no autégrafo ,— exclusivamente no que tange aos hospitais
que se encontram diretamente sob sua administracdo a proposta estaria intervindo em “ato tipico
da Administragdo”.

A violacao se configura na medida em que sio criadas obrigagbes para Orgdos
publicos, referentes a execucio dos servigos piiblicos e 2 definicio de politicas, providéncias que
invadem a competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a “diregd@o superior da
Administracgdo Municipal. Nesse sentido, o autégrafo acaba por adentrar, novamente, em
competéncia privativa do Executivo,para impor atribuicoes aos seus servidores e competéncias
aos seus Orgaos.

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV - criagdo, estrutura¢do e atribui¢des dos drgdos da Administragdo direta do
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