ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Ameérico, n° 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

MENSAGEM N° (39 12018 ‘

De 28 de dezembro de 2018. f

Ao ; VETO
Excelentissimo Senhor 209 /2019
Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2° da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 16/2017, Autdgrafo n° 1.486/2018, de
autoria do Vereador Fernando Paulo Carrilho Milanez Neto, que dispde sobre a presenca de
professores de educacio fisica, integrantes do servigo publico municipal nas pracas e
calcadas nos hordrios de grande fluxo de pessoas realizando atividades fisicas, conforme
razdes a seguir: '

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob anélise tem a finalidade precipua obrigar o Municipio de Jodo
Pessoa a disponibilizar professores de educagéo fisica integrantes do servigo publico municipal
ou conveniados com institui¢do educacional de ensino superior, nas pragas e locais ptblicos
nos horarios de grande fluxo de pessoas para a pratica esportiva, a fim de estimular e orientar
corretamente os exercicios a serem praticados e combater o sedentarismo, especialmente para
os 1dosos.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituicio Federal atribuiu,
por meio de seu art. 23, competéncia comum & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para cuidar da satide e assisténcia puablica (inciso II).

O direito inserto no PLO estd arrimado no art. 230 da Constitui¢io Federall, visto
ser atribuigdio do Estado, de uma forma geral, proporcionar a dignidade e o bem estar das
pessoas idosas, fazendo parte das iniciativas propostas no Estatuto do Idoso.

'Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.
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Assim, analisando-se inicialmente a competéncia legislativa Municipal, percebe-se
que a Constituicio Federal dispde em seu art. 30, incisos I e II, competir aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagiio federal e a
estadual no que couber (inciso II).

Registre-se que a Constitui¢do do Estado da Paraiba transcreveu, ipsis litteris, no
art. 11, incisos I e I, a redag@o dos supracitados dispositivos, assim como a Lei Orgénica do
Municipio de Jodo Pessoa, conforme art. 5°, incisos I e II.

Assim, com esta preocupagdo assegurada na Constitui¢do Federal, o art. 249 da
Constitui¢io Estadual® c/c art. 222 da Lei Organica Municipal®, preveem o dever de amparar as
pessoas idosas, com politicas e programas que assegurem a sua participagdo na comunidade e
defendam sua dignidade, satide e bem-estar. Veja-se o texto da LOMJP:

Art. 222 O Municipio e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas,
com politicas e programas que assegurem a sua participagdo na comunidade e
defendam sua dignidade, saide e bem-estar.

Logo, a luz dos dispositivos acima transcritos, tem-se que a matéria em deslinde
recai na competéncia legislativa dos Municipios, dado o interesse local relativo a atengdo
integral do idoso, assim como a suplementagdo da legislagdo federal (Lei Federal n°
10.741/2003 — Estatuto do Idoso).

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do Municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO € reservada ao Chefe do Poder Executivo, por ter perfeita subsungéo
com uma das hip6teses constantes do art. 30 da Lei Orgénica do Municipio, qual seja, a
criacdio, estruturaciio e atribuicdes dos érgiios da Administracio direta do Municipio

(inciso IV4[.

Diz-se isso porque a implantagdo de servigos nos moldes preconizados na
proposi¢do configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizacéo
e funcionamento da administragdo ptblica, que se inscreve, portanto, no rol de iniciativas

’Art. 249. O Estado, o Municipio e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas, com politica e programas
que assegurem a sua participagdo na comunidade e defendam sua dignidade, salide e bem - estar.

*Art. 222.0 Municipio e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas, com politicas e programas que
assegurem a sua participagdo na comunidade e defenda sua dignidade, satde e bem-estar.

§ 2° - Para assegurar a integragdo do idoso na comunidade e na familia, serdo criados centros diurnos de lazer e
amparo a velhice (...)

% Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sabre:

[...]

IV - criacdo, estruturacéo e atribuicdes dos érgdos da Administragio direta do Municipio.
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reservadas ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor privativamente sobre a matéria.

Cumpre advertir, ainda, que 0 Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, nfo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, 0 Municipio j4 ¢ demandado, diariamente, pelos 6rgéos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagdo de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagdo, ndo pode ser veiculada sem a necesséria aferi¢gdo dos
impactos financeiros a serem suportados pelo erario.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido,

0 texto € de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, inciso
IV, da LOMIJP,

Esse dispositivo da Lei Orgénica de Jodo Pessoa tem nitida inspiragéo no art. 61, §
1°, inciso I, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpretagdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodio Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢des de drgdos da
administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas puiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem drgdos ou secretarias da administragdo publica. 2. Inaplicével o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honordrios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,

Jjulgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode se transformar num discurso hermético, aonde
cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mas deve seguir a
maturidade de um diélogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que o Supremo
Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e Executivo devem uniformizar o entendimento
acerca da iniciativa legislativa em questdes que gerem atribuicio e despesa para este ultimo.
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Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito € uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e estas regulam condutas sob os modais
dednticos permissivo, proibitivo e obrigatério. Por seu turno, o Direito é uma ciéncia que
evolui na medida da evolugdo social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem
ser_interpretacio a luz da realidade social de um dado momento. Assim, 0_momento
histérico é elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.

Desse modo, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, 1, “b”, da CR/88
deve ser interpretada a luz da realidade brasileira atual. Nio € objetivo dessa andlise
esgotar o cendrio atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica; crise
econdmica no setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranga juridica no campo
das responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatidfo as
consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidadio com relaciio a carga
tributaria.

Esse ultimo ponto em destaque € relevante, pois é a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo esta
em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, j4 é uma missdo herctlea ao Municipio
adimplir todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagdo de novas politicas putblicas, com novas despesas e atribui¢des
administrativas ndo pode, nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
6rgéos competentes, pois, na outra ponta, a populagio néio suporta o aumento de tributos. E um
momento de legislar com comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar
demonstrado que o estado grande custa caro, e mais despesa € ministrar mais veneno ao doente
cronico: mais Estado para um modelo de estado que estd tentando nfo falir, para continuar
seguindo sua tradi¢do social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, 0 momento histérico do
Brasil demanda a interpretagio restritiva do art. 61, § 1°, inciso I, “b”, da CF/88.

Ademais, analisando-se o art. 4° (“O Poder Executivo regulamentard a e (sic)
presente Lei, no que couber, através de Decreto”), constata-se que o mesmo € inconstitucional,

por conter imposi¢do (cogente) ao Poder Executivo, consistente no dever de regulamentar a
Lei.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF) é expressio
da separa¢do dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢o por iniciativa parlamentar.
Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art. 2°, CF) e,
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bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constitui¢do da Republica, nos seguintes
termos:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugio;

Destarte, ndo se reputa legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do Executivo a
editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas na Constitui¢io da
Republica.

Por fim, no que tange a constitucionalidade material, tem-se que, ante a
inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua andlise, porquanto este vicio implica a
invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendio vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 16/2017 (Autografo n° 1.486/2018), fazendo-o com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagfo de Vossas Exceléncias.

O PIRES DE SA
ITO

PUBLICADO NO SEMANARIC

OFICIALN.2 Jpes Elten
ded? a39 de 12 de 20)8

SEGAP

Orieide M2 0, Le5¢
Mat. 63.905-2
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