ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praga Pedro Américo, n°® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP; 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

MENSAGEM N° /45 12018 |
De 28 de dezembro de 2018. !
! VETO
| 215 /2019

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 597/2018, Autografo n° 1.491/2018, de autoria do
Vereador Bruno Farias de Paiva, que determina aos geradores, organizadores de eventos
publicos, a obrigatoriedade de realizarem os servigos de coleta seletiva dos residuos sélidos
secos gerados durante os eventos e que os mesmos sejam destinados para as cooperativas
e/ou associa¢des de catadores legalmente estabelecidas no municipio de Joio Pessoa,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob andlise tem por finalidade precipua “promover melhores
condigdes as Associagdes e Cooperativas dos catadores reciclaveis, preconizados na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010, Decreto Presidencial
7.405/20107.

Dessa maneira, a intengdo do legislador é que “todo material de residuos solidos
secos produzidos por geradores, através dos eventos municipais: rodeios, show musicais,
espetaculos, feiras, exposi¢des realizados em Jodo Pessoa, sejam destinados as Associagdes e
Cooperativas instaladas e conveniadas com o Municipio”.

Pois bem.

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que a Constituig¢iio Federal atribuiu,
por meio de seu art. 23, competéncia comum a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para cuidar da saide e assisténcia piiblica (inciso II) e para proteger do meio
ambiente, combatendo a poluigio em qualquer de suas formas (inciso VI).
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Igualmente, o art. 225, § 1°, inciso VI', da CF prescreve o dever de o Poder Publico
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a sua preservagio.

Nesse sentido, cumpre registrar que o plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RExt 586224, com repercussdo geral reconhecida, firmou entendimento que "o
municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, com Uniiio e Estado, no limite de
seu interesse local, e desde que tal regramento seja suplementar e harménico a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados."

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (inciso II).

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constitui¢do do Estado da Paraiba e a Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram
essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II,
e art. 5° inciso L e II.

Outrossim, a matéria objeto do projeto em analise ndo desborda das competéncias
municipais, conforme se extrai dos artigos 5°, inciso XXVII e 6° inciso VI, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

()

XXVII - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocio e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer

natureza;

Artigo 6° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do estado, observada a lei complementar, o exercicio das
seguintes medidas:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas;

b Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para a preservagao do
meio ambiente;
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Ademais, o art. 168, do mesmo diploma legal, prescreve que o Municipio de Jodo
Pessoa promoverd um meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, in verbis:

Artigo 168 - O Municipio deverd atuar no sentido de assegurar a
todos os cidadios o direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida.

Destarte, o Codigo de Meio Ambiente (Lei Complementar Municipal n® 029/2002)
ratifica essa competéncia municipal para dispor sobre normas de gestdo ambiental, para
preservagdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperagdo, protecio dos recursos ambientais,
controle das fontes poluidoras e do meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, um dos grandes problemas atuais relacionados ao meio ambiente diz
respeito a correta destinag@o dos residuos sélidos. Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, previu diversos mecanismos
tendentes a minimizar os impactos negativos provocados pelos consumidores e fabricantes, em
virtude do exaurimento da utilizagéo dos produtos adquiridos.

O direito a um meio ambiente saudavel, dentro da nogio de desenvolvimento
sustentavel, € alvo de interesse no diz respeito a adogfio de medidas tendentes a compatibilizar o

desenvolvimento econémico com a preservagiio ambiental, nos termos do art. 170, inciso VI, da
CF,

Sendo assim, a Lei Federal n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) sistematizou importantes instrumentos para permitir o avango necessario ao
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos solidos.

A mencionada lei, por exemplo, prevé a prevengdo e a redugdo na geragdo de
residuos, tendo como proposta a préitica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos sélidos
(aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagéo
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que nio pode ser reciclado ou reutilizado).

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a
matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, por ter perfeita subsunco
com uma das hipéteses constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, qual seja, a criacio
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de funcio e atribuicdes na Administraciio direta do Municipio (inciso 1V?).

Diz-se isso porque a implantagio de servicos nos moldes preconizados na
proposi¢do, criando requisitos cumulativos para a destinagio da coleta a associacdes e
cooperativas que celebraram convénio e tenham sua inscrigéio regularizada perante a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (art. 1°, § 1° inciso I) e que estejam formal e exclusivamente
constituidas por catadores de materiais recicléveis e que tenham a catagdo como unica fonte de
renda, configura tema de natureza eminentemente administrativa, inserida na organizacdo e
funcionamento da administragdo publica, que se inscreve, portanto, no rol de iniciativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor privativamente sobre a matéria.

Cumpre advertir, ainda, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das suas
competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder-
dever. Por isso, 0 Municipio ja ¢ demandado, diariamente, pelos érgdos de controle a exercer as
competéncias vazadas no ordenamento juridico. Destarte, a criagio de mais uma competéncia,
por mais nobre que seja para a populagio, ndio pode ser veiculada sem a necessaria aferi¢do dos
impactos financeiros a serem suportados pelo erério.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que néo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido,

o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, inciso
IV, da LOMIJP.

Esse dispositivo da Lei Organica de Jodo Pessoa tem nitida inspiragdo no art. 61, §
1° inciso I, “b”, da CR/88. N&o se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpretagdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posi¢do restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢io do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicdes
de drgaos da administragdo publica. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas piiblicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou

2 Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
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ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem orgdos ou secretarias da administragdo publica. 2. Inaplicdvel o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode se transformar num discurso hermético, aonde
cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas competéncias, mas deve seguir a
maturidade de um dialogo institucional voltado ao bem comum. Muito mais do que o Supremo
Tribunal Federal, os Poderes Legislativo e Executivo devem uniformizar o entendimento acerca
da iniciativa legislativa em questdes que gerem atribuigfio e despesa para este ultimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito é uma ciéncia social que regula as
relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de conduta. Aquelas dizem como o
Direito deve ser produzido (normas de competéncia) e estas regulam condutas sob os modais
dednticos permissivo, proibitivo e obrigatério. Por seu turno, o Direito € uma ciéncia que evolui
na medida da evolugio social, pelo que todos os textos legais e constitucionais devem ser
interpretacio a luz da realidade social de um dado momento. Assim, o momento histérico é
elemento essencial para fins de interpretacio do Direito.

Desse modo, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88
deve ser interpretada 2 luz da realidade brasileira atual. N#o € objetivo dessa anélise esgotar
0 cendrio atual, podendo, contudo, detectar o seguintes panorama: crise politica; crise econdémica
no setor publico e privado; crise fiscal; desemprego; inseguranga juridica no campo das
responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatiddo as

consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidadio com relacio & carga
tributdria.

Esse ultimo ponto em destaque € relevante, pois € a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso nfio estd em
debate. Contudo, no cendrio de crise estatal, j4 ¢ uma missdo hercilea ao Municipio adimplir
todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagdo de novas politicas publicas, com novas despesas e atribuicdes
administrativas ndo pode, nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
6rgdos competentes, pois, na outra ponta, a populagio nfio suporta 0 aumento de tributos. E um
momento de legislar com comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar
demonstrado que o estado grande custa caro, e mais despesa ¢ ministrar mais veneno ao doente
cronico: mais Estado para um modelo de estado que estd tentando ndo falir, para continuar
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seguindo sua tradi¢éo social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, 0 momento historico do Brasil
demanda a interpretacéo restritiva do art. 61, § 1°, inciso I, “b”, da CF/88.

Por outro lado, da leitura do § 2° do art. 1° subsome-se que o projeto de lei
especifica o que seriam residuos sélidos secos, matéria que tem afinidade com as regras do
Codigo de Postura. E a Lei Orgénica Municipal determina que o tema seja objeto de lei

complementar, in verbis:

Artigo 32 - Sdo objeto de leis complementares as seguintes matérias:
I - Cédigo tributario Municipal;

IT - Cédigo de Obras ou de Edificagdes;

IIT - Cédigo de Posturas;

IV - Coédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VII- regime Juridico dos Servidores;

VIII- De Diretrizes Bésicas dos Orgios Municipais;

IX - Cédigo de Meio Ambiente.

Paréagrafo tnico - As leis complementares exigem para a sua aprovagdo o
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Registre-se, ademais, que, consoante o art. 49 da LC n° 07/1995 (Cédigo de Postura),
o destino final do lixo de qualquer natureza, serd decidido pela Prefeitura, devendo efetuar
estudos para o processamento e aproveitamento do lixo orginico e inorginico, através de
meios economicamente viaveis.

Sendo assim, a incompatibilidade configura vicio de inconstitucionalidade formal,
sobre o qual melhor esclarece o Ministro Gilmar Ferreira Mendes’, em sua obra Curso de
Direito Constitucional, in verbis:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violacdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado ¢ o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de
formagéo, na sua forma final.

Nesse sentido, igualmente, é a jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal

* Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 9.
ed. rev. e atual. — S3o Paulo : Saraiva, 2014. p. 449. E-Book.
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Federal, ilustrado no seguinte precedente:

Acgfio direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 49 do Cddigo de Normas
criado pelo Provimento n° 4/99 da Corregedoria-Geral de Justiga do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh@o: autorizagdo do Presidente
para auséncia de magistrados da comarca. 3. Dupla inconstitucionalidade
formal: matéria reservada a lei complementar e iniciativa exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. 4. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2880, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-235
DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014)

Portanto, considerando que o projeto em andlise regula matéria afeta ao Codigo de
Postura, a veiculagdo do tema por lei ordinaria configura inconstitucionalidade formal (vicio
insandvel mesmo com a sang#o), pelo que se opina pelo veto total.

Por fim, no que tange a constitucionalidade material, tem-se que, ante a
inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua andlise, porquanto este vicio implica a
invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senfio vetar totalmente
0 Projeto de Lei n® 597/2018 (Autégrafo n° 1.491/2018), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacio de Vossas Exceléncias.
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