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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
AComissao de Constituigao, PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
T ga0 (COMPLIANCE) NAS EMPRESAS QUE
emJ A 0R 19 CONTRATAREM COM A ADMINISTRACAO
LA (] PUBLICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SECRETARI® JOAO PESSOA E DA OUTRAS

\4 PROVIDENCIAS.

A CEM:RA MUNIL.PAL DE JOAO PESSOA decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Fica estabelecido o incentivo para implementacédo de Programa de
Integridade (compliance) nas empresas que pretendam contratar com o
Municipio de Jodo Pessoa, com ou sem a dispensa de processo licitatério.

Paragrafo tnico. Entende-se por compliance métodos adotados para fins
de prevencao e deteccao de atos improbos e qualquer tipo de corrupcao,
bem como de promogao de condutas éticas, por parte dos agentes
publ.con ou de entdades privadas, com ou sem fins lucrativos,

abrangendo este conceito a todas as pessoas fisicas e juridicas.
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Art. 22 Sera considerado como critério de pontuacdo e desempate no
certame licitatério a existéncia de mecanismos e procedimentos internos
de integ'ridade, auditoria e incentivo a denlncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta nas pessoas juridicas
que pretendam celebrar contrato, consodrcio, convénio, concessdo ou
parceria publico-privado com a administracdo publica direta, indireta e
fundacional do Municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo tnico. O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e adaptacao do referido programa, visando
garantir a sua efetividade.

CAPITULO 1I
DA APLICACAO E OBJETIVO

Art. 32 Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - as sociedades empresérias e as sociedades simples, personificadas ou
nao, independentemente da forma de organizacao ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer:

a) fundacoes;

b) associacdes civis;

c) sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no
territéric brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Art. 42 Os beneficios atribuidos as empresas que adotem mecanismos de
integridade tem por objetivo:

| - proteger a administracdo publica municipal dos atos lesivos que
resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de

ética e de conduta e fraudes contratuais:
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aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta nas pessoas juridicas
que pretendam celebrar contrato, consércio, convénio, concessdo ou
parceria publico-privado com a administracdo publica direta, indireta e
fundacional do Municipio de Jodo Pessoa.

Paragrafo dnico. O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e adaptacao do referido programa, visando
garantir a sua efetividade.

CAPITULO I
DA APLICACAO E OBJETIVO

Art. 32 Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
nao, independentemente da forma de organizacao ou modelo sccietdrio
adotado, bem como a quaisquer:

a) fundacoes;

b) associacoes civis;

C) sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacédo no
territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Art. 42 Os beneficios atribuidos as empresas que adotem mecanismos de
integridade tem por c~ietivo:

| - proteger a administragao publica estadual dos atos lesivos que resultem
emn prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e
de conduta e fraudes contratuais;
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Il - garantir a execug¢ao dos contratos em conformidade com a Lei e
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

Il - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia na sua consecucao;

IV - obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes
contratuais;

V - fomentar a adocao das politicas de compliance, assim entendidas
como o conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas para as
atividades da instituicao ou empresa, bem como evitar, detectar e reagir a
qualquer desvio ou inconformidade com as normas estabelecidas.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 52 O Programa de Integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia
e aplicacao, de acordo com 0s seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco
ao programa;

Il - padides de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos o0s empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungao exercidos;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade
estendidos, quando necessdrio, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermedidrios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar adaptacbes necessarias ao
Programa de Integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as

transacdes da pessoa juridica;
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VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e
confiabilidade de relatdrios e demonstracdes financeiras da pessoa
juridica;

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no a&mbito
de processos licitatérios, na execucao de contratos administrativos ou em
qualquer interacao com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizacdes, ou
obtencado de autorizacdes, licengas, permissoes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia responséavel pela
aplicacao do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;
X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a
protecao de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violacdo do Programa de
Integridade;
XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de

irregularidades ou infracbes detectadas e a tempestiva remediacao dos
danos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso,
supervisao, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados;

XV - verificacdo, durante os processos de fusbes, aquisicoes e
reestruturacdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos
ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 52 da Lei Federal n? 12.846 de 2013;

XVI - acbes comprovadas de promogao da cultura ética e de integridade
por meio de palestras, semindrios, workshops, debates e eventos da
mesma natureza.

§ 12 Na avaliacdo dos parametros de que trata este artigo, sao
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considerados o porte e as especificidades da pessoa juridica, tais como:

a) 2 quantidade de fuhcionérios, empregados e colaboradores;

b) a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de
departamentos, diretorias e setores;

c) a utilizacédo de agentes intermedidrios como consultores ou
representantes comerciais;

d) o setor do mercado em que atua;

e) as regides em que atua, direta ou indiretamente;

f) o grau de interacao com o setor publico e a importancia de
autorizacdes, licencas e permissdes governamentais em suas operacoes;
g) a quantidade e a localizacao das pessoas juridicas que integram o
grupo econdmico;

h) o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 292 Na avaliacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sao
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se
exigindo especificamente os incisos lll, 1X, Xlll e XIV do caput.

Art. 62 Para efetiva implantacdao do Programa de Integridade, os custo ou
despesas resultantes correm a conta da empresa contratada, ndo cabendo
ao érgao contratante o seu ressarcimento.

Art. 72 Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a pessoa
juridica deve apresentar relatério de perfil e relatério de conformidade do
Programa de Integridade, nos moldes daqueles regulados pela Lei Federal
n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, pelo Decreto Federal n2 8.420, de 18
de marco de 2015, pelo Decreto n? 10.271, de 21 de fevereiro de 2014, ou
pela legislacao correlata superveniente, no que for aplicdvel.

§ 12 A pessoa juridica deve comprovar suas alegacbes e zelar pela
completude, clareza e organizacao das informacgdes prestadas.

§ 22 A& comprovacao pode abranger documentos oficiais, correios
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eletrénicos, cartas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de
reuniao, relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravagoes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas
fiscais, registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em
meio digital.

§ 32 A autoridade responsavel pode realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliacdo de que trata o caput.

§ 42 O Programa de Integridade que seja meramente formal e que se
mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos
lesivos previstos na Lei Federal n? 12.846, de 2013, ndo & considerado
para fins de cumprimento desta Lei.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E APLICABILIDADE

Art. 82 A ernpresa que possuir o Programa de Integridade implantado
deverd apresentar no momento da contratacdo declaracdo informando a
sua existéncia nos termos do art. 52 da presente Lei.

Art. 92 Caberd ao Gestor de Contrato, no ambito da administracdo
publica, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, fiscalizar a
implantacao do Programa de Integridade, garantindo a aplicabilidade da
Lei.

§ 12 Na hipétese de nao haver a funcao do Gestor de Contrato, o Fiscal de
Contrato, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, seré
atribuido das fungbes relacionadas neste artigo.

§ 22 As agdes e deiiberagdes do Gestor de Contrato ndao poderdo implicar
interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia de suas
competéncias, devendo ater-se a responsabilidade de aferir o
cumprimento do disposto nesta Lei, o que se dard através de prova

documental emitida pela empresa, comprovando a implantacdo do
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Programa de Integridade na forma do art. 52,

Art. 10. Cabe a cada esfera de Poder do Municipio fazer constar nos
editais licitatérios e instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Art. 11. Fica autorizado ao Poder PUlblico a contratacdo de consultorias
especializadas na realizacao de treinamento e capacitacéo de servidores
do Municipio de jodo Pessoa no que tange aos principais aspectos
relacionados a identificacao de condutas ilicitas.

Art. 12. Caberd ao Secretdrio do Municipio de Transparéncia e Controle
expedir orientacdes e procedimentos complementares para a execucao
desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Jodo Pessoa, 01 de marco
de 20109.

T ENA
Vereador - PMN

JUSTIFICATIVA:

A finalidade deste projeto é a necessidade da adogdo de programas
de integridade no ambito das pessoas juridicas, onde prevé que a
responsabilidade pela deteccao e consequente correcao dos desvios
ocorridos em todas as instituicbes, sejam elas publicas ou privadas, é
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antes de tudo dever da prépria instituicao.

Certo € que a regulamentagdo interna funciona como forte
mecanismo na prevenc¢ao de atividades ilicitas, principalmente em virtude
da impossibilidade do Estado em gerir as atividades econdmicas privadas,
fazendo surgir uma eficaz cooperacao entre entes publicos e privados na
identificacao de desvios legais de condutas.

O que se pretende, portanto, € demonstrar que a instituicdo de
programas de integridade (compliance) constitui um forte mecanismo no
combate as praticas de corrupcdo. Para alcancar a finalidade pretendida,
se torna extremamente eficaz o incentivo a adocac de praticas de
integridade na celebracdo de contratos com a administracdo publica,
estimulando a criacao e implementacdao de praticas de conformidade
legal.

Ademais, o atual momento de crise politica e o0 crescimento
exponencial da corrupcaoc em diversos setores de nossa sociedade,
trazencc frentemente a tona escandalos sobre organizagdes criminosas
que atuavam dentro de grandes empresas prestadoras de servigos aos
executivos Federal e :stadual, leva o municipio fomentar medidas que
previnam os cofres publicos de eventuais a¢fes que venham macular os
processos licitatérios necesséarios a boa gestdo da Cidade.

Assim, ante os motivos acima declinados, justificamos plenamente a

apresentacao desta proposicao.

Sala das Sesstes da Camara Municipal de Joao Pessoa, 01 de margo
de 20109.

Vereador - PMN
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