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De_ ()7 de__TUNHD  de2018. 246 /2019
Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cémara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia. para comunicar que. usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Organica do Municipio. combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei. decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 542/2017, Autografo n° 1365/2018, de autoria do Vereador
Marcos Henrique, que dispde sobre as condi¢des de repouso dos profissionais de enfermagem
durante o horario de trabalho e d4 outras providéncias, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei de n® 542/2018. ora analisado, dispde sobre a disponibilizagao dos locais
de descanso para os profissionais de enfermagem durante o horério de trabalho no Municipio de Jodo
Pessoa. tendo em vista a falta de ambientes apropriados para repouso durante as longas jornadas de
trabalho. resultando em exaustdo fisica e psiquica e comprometimento do atendimento aos pacientes,
o que pode ocasionar sérios riscos de acidente de trabalho.

A priori, cumpre asseverar que a matéria em discussdo no presente projeto diz respeito ao
direito do trabalho, mais precisamente sobre inspe¢iio, segurang¢a e medicina do trabalho. o que
inevitavelmente atrai a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicdio Federal. nido possuindo o Municipio competéncia suplementar para legislar sobre
prote¢do do meio ambiente de trabalho.

Segundo preceitua o art. 21, XXIV, da Constituigdo Federal, compete a Uni&o organizar,
manter e executar a inspecéo do trabalho.

Art. 21. Compete a Unido:
(vii)

XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspeg¢do do trabalho,
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O art. 200, incisos II e VIII, da Constitui¢do Federal, dispde o seguinte:
Art. 200. Ao sistema tinico de saiide compete, além de outras atribui¢bes, nos termos da lei:

(.)

II - executar as agdes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador.

VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Assim sendo, dispde a Constitui¢do da Repiblica sobre a inspe¢do do trabalho em duas
passagens, uma ao definir a competéncia da Unido, outra, em definir a competéncia do SUS (sistema
unico de saude), o que, a principio, daria margem 4 interpretagio equivocada de que todas as esferas
de governo teriam competéncia para fiscalizagdo e inspegio do trabalho, ja que o SUS tem
descentralizagfo, atividade e diregfo em cada esfera da federagdo (art. 198 da CF).

Acontece que a Constituigio Federal, ao contrario do que faz em seu art. 22, paragrafo
Unico, ndo possibilita, em qualquer passagem de seu art. 21, a delega¢io das competéncias ali
previstas, assumindo o rol a natureza de competéncia constitucional exclusiva da Uniéo.

Por outro lado, igualmente, no tocante as competéncias legislativas e administrativas, é de
bom alvitre esclarecer que a Administragio somente pode agir quando previamente autorizada por
lei, ficando a diferenga entre essas competéncias muito reduzida de conteido, porquanto a agdo
administrativa sempre sera necessariamente precedida de legislag&o.

Para IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (op. cit., pg. 3): "4 dificuldade, todavia, que
se coloca é que, regido o pais pelo principio da legalidade, nenhuma entidade federativa pode agir,
sem ter legislagdo anterior que a autorize, de tal forma que tanto o art. 21 quanto o art. 22 cuidam,
em verdade, de competéncia para legislar sobre aquelas matérias. O mesmo se pode dizer no que
concerne & competéncia comum e/ou concorrente, visto que a agdo é sempre precedida de
legislagdo..."

Assim, em sendo a competéncia do art. 21 exclusiva, somente a Unifio poderd organizar,
manter e inspecionar o trabalho. Da mesma forma, em sendo a competéncia para agir (competéncia
administrativa) corolario 16gico e necessario da competéncia para legislar (competéncia legislativa),
conclui-se que somente a Unifio podera legislar sobre organizagio, manutengdio e inspegdo do
trabalho.

Importante registrar que o Poder Executivo Municipal é completamente favoravel ao
mérito do projeto, contudo, na condigdo de protagonista do controle preventivo de
constitucionalidade, nfio pode se furtar a apontar o vicio de inconstitucionalidade formal. Caso assim
ndo proceda, a lei municipal estara suscetivel ao questionamento repressivo de constitucionalidade
junto ao Tribunal de Justiga da Paraiba.
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Nesse contexto, tramita no Congresso Nacional o PL 4998/16 oriundo do Senado Federal,
de autoria do senador Valdir Raupp (PMDB-RO), cujo objetivo é inserir as normas de seguranca de
trabalho na Lei Federal n.° 7.498/86 — lei que regulamento o exercicio da enfermagem. Com a
proposta, busca-se, por lei federal (mais precisamente, lei nacional) inserir o seguinte dispositivo:

Art. 15-A. As instituicdes de saude, publicas e privadas, ofertardo aos profissionais de
enfermagem de que Irata o pardgrafo unico do art. 2° condiges adequadas de repouso, durante
todo o horario de trabalho.

Pardgrafo unico. Os locais de repouso dos profissionais de enfermagem devem, na Jforma do
regulamento:

I - ser destinados especificamente para o descanso dos trabalhadores;

Il - ser arejados:

11l - ser providos de mobilidrio adequado, 1V — ser dotados de conforto térmico e acistico;
V — ser equipados com instalagdes sanitdrias;

VI - ter drea util compativel com a quantidade de profissionais diariamente em servigo.

Esse PL 4998/16 corrobora que a matéria de organizagdio, seguran¢a e meio
ambiente do trabalho é componente do Direito do Trabalho e, por conseguinte, competéncia
privativa da Unido, Por mais louvivel e valoroso que seja a matéria, nio hd como subverter as
regras do condominio legislativo previstas na Constituicdo Federal.

Para melhor compreensdo da natureza juridica do projeto, registramos o magistério de
SERGIO PINTO MARTINS (Direito do Trabalho, 3a Edi¢do, Ed, Malheiros, pg. 43/44), que,
adotando as orientagdes do Prof. OTAVIO BUENO MAGANO, preceitua a divisdo da disciplina do
Direito do Trabalho na seguinte forma: "Preferimos adotar a divisdo utilizada pelo Prof. Magano, ao
falar de Direito Individual do Trabalho, Direito Tutelar do Trabalho e Direito Coletivo do Trabalho"

E prossegue: "No Direito Tutelar do Trabalho versaremos sobre regras que tratam da
protecio do trabalhador, como as normas de seguranga e medicina do trabalho, regras sobre a jornada
de trabalho, sobre os repousos do trabalhador, sobre a fiscalizac#o trabalhista, etc."

Vé-se, pois que o Direito Tutelar do Trabalho ¢ parte do Direito do Trabalho, sendo

privativa da Unido a competéncia para legislar sobre o Direito do Trabalho, conforme preceitua o art.
22,1, da CF/88.

Logo, repita-se, somente a Unido podera legislar criando obrigacdes relativas ao
meio ambiente do trabalho, bem como somente ela podera fiscalizar o cumprimento de tais
obrigagbes.

Em se afirmando a competéncia exclusiva da Unifio para legislar ¢ agir em matéria de
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medicina, seguranga, inspegéio e meio ambiente do trabalho em geral, resta ainda fixar, dentro das
normas constitucionais, o ambito correto de competéncia do SUS (sistema unico de saude).

Extrai-se dos arts. 198 e 200 da Constituigdo Federal que o SUS, sendo um conjunto
hierarquizado e descentralizado de agdes mantidas pelo Poder Publico, nos diversos niveis de
governo, terd as competéncias de executar as agles de vigilincia sanitdria e epidemiologica e as
acdes relativas 4 satide do trabalhador, bem como colaborar na prote¢éo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Assim, tem-se que o SUS deve inicialmente realizar agdes diversas relativas a saude do
trabalhador. Ora, nenhuma competéncia lhe atribuiu a Constitui¢io Federal para INSPECIONAR ou
FISCALIZAR o meio ambiente do trabalho, mas sim para que tenha agdes diversas em prol da saude
do trabalhador, dentre as quais, v.g., a pesquisa de novas técnicas para a melhoria das condigdes de
saude do trabalho, a realizagéio de exames médicos periddicos, etc, dentre as quais ndo esté, de forma
nenhuma, incluida a inspegéo do trabalho.

Nenhuma atribuiciio constitucional tem o SUS para inspecionar o meio ambiente do
trabalho, sendo inconstitucional qualquer lei que venha a conferir tal atribuicdo a este orgao.

E o SUS disciplinado pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condi¢des para a promogdo, protegdo e recuperagio da saide, a organizagdo € 0 funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias.

Diz o referido diploma em seu art. 9

Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) é unica, de acordo com o inciso I do art. ! 98
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgdos:

I - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Savide;

II - no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saide ou 6rgdo
equivalente; ¢

111 - no émbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satide ou drgdo equivalente.
Fica claro, assim, que as atribui¢des dos érgdos para o exercicio das atribuigdes do SUS.

No ambito federal, serd competente o Ministério da Saude. Nos Estados e Municipios as respectivas
secretarias de saude.

Quanto 4 competéncia deferida pela lei a cada esfera governamental, extrai-se dos arts.
16, 17 e 18 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 , o seguinte:

Segdo 11

Da Competéncia
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Art. 16. A direcéo nacional do Sistema Unico da Saide (SUS) compete:
(s

11 - participar na formulagéo e na implementagdo das politicas:

-

¢) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

V - participar da defini¢do de normas, critérios e padrdes para o controle das condigoes e dos
ambientes de trabalho e coordenar a politica de satide do trabalhador,

Art. 17. A dire¢do estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) compete:

IV - coordenar e, em carditer complementar, executar agoes e servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigildncia sunitcria;

¢) de alimentacdo e nutri¢do; e

d) de saude do trabalhador;

VII - participar das agoes de controle e avaliagdo das condigdes e dos ambientes de trabalho;
Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Sauide (SUS) compete:

I - participar da execugdo, controle e avaliagdo das agdes referentes as condigdes e dos
ambientes de trabalho;

1V - executar servigos:

a) de vigildncia epidemiologica:
b) vigildancia sanitaria;

¢) de alimentagdo e nutri¢do;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador:

Percebe-se, pois. que. em nenhuma passagem a lei atribuiu ao SUS a inspegdo do meio
ambiente do trabalho, pois. participar de politicas, executar servigos ou coordend-los em carater
complementar ndo significa poder de policia fiscalizatorio.
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Ao contrario, competira a inspegéo do trabalho, em dmbito federal, ao MINISTERIO DO
TRABALHO e néo ao SUS (vinculado e exercido pelo Ministério da Saude), conforme dispde a CLT,
em seu art. 626:

Art. 626. Incumbe &s autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que
exercam funcdes delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de prote¢do ao
trabalho.

Tema como o suscitado nesta consulta foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, em
ocasidio anterior. Declarou-se inconstitucionalidade de ato normativo estadual que, como o
questionado, abordava aspectos pertinentes as condigdes ambientais para o exercicio de profissoes,
ante a competéncia exclusiva da Unifio para disciplinar a matéria. Eis precedente que reflete esse
entendimento:

SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO - COMPETENCIA LEGISLATIVA. Ao primeiro
exame, cumpre & Unido legislar sobre pardmetros alusivos & prestagdo de servigos - artigos 21,
inciso XXIV. e 22, inciso I, da Constitui¢do Federal. O género "meio ambiente", em relagcdo ao
qual é vidvel a competéncia em concurso da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do
disposto no artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal, ndo abrange o ambiente de trabalho,
muito menos a ponto de chegar-se a fiscalizagdo do local por autoridade estadual, com
imposicdo de multa. Suspensdo da eficdcia da Lei n® 2.702, de 1997, do Estado do Rio de
Janeiro.( ADIMC-1893 / RJ: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR; Relator: Ministro MARCO AURELIO; Publicagdo; DJ DATA-23-04-99 PP-

00002 EMENT VOL-01947-01 PP-00141; Julgamento 18/12/1998 - Tribunal Pleno)

No mesmo sentido foi o julgamento do Recurso Extraordinario 447480/RS:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLR MUNICIPAL N.
395/1996. NORMAS QUE DISCIPLINAM ACOES DE INSPECAO, SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
ARTS. 21, INC. IV E 22, INC. I, DA CONSTI TUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTE DO
PLENARIO. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatorio 1. Recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. Ill, alinea a, da Constitui¢do da Republica
contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagio a dispositivos da Lei Complementar n° 395 (Cédigo
Municipal de Satide do Municipio de Porto Alegre). Ndo estd prevista na Constitui¢io Federal
autorizagdo aos Municipios para legislarem a respeito de matérias relacionadas com a
competéncia privativa da Unido Federal, incluindo qualquer tipo de disposicao sobre inspeg¢do,
seguranca e medicina do trabalho. Segundo precedente deste Orgdo, acérdao da lavra do Des.
Arakem de Assis, publicado na Rev. de Jur. Do TJRGS, ‘é admissivel o controle abstrato de
inconstitucionalidade, ainda que o confronto direto e imediato se estabeleca entre norma
municipal e norma federal, quando se tratar de competéncia legislativa exclusiva da Unido. Em
tal hipétese, hd‘bloqueio de competéncia’. prestando-se a norma federal somente como
pardmetro para evidenciar a inobservdncia das competéncias legislativas estabelecidas na
Constitui¢do. Precedente do Supremo Tribunal Federal. Violagdo dos artigos 8° e 13 da
Constitui¢do Estadual e dos artigos 21, XXIV; e 22, I, da Constitui¢do Federal. ACAO
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JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE" (fl. 198).2. O Recorrente alega que teriam sido
contrariados os arts. 21, inc. I e XXIX, 23, inc. II, 196, 197, 198, inc. ITe 200, inc. Il e VIII, da
Constitui¢do da Republica. Esclarece, inicialmente, que: “a questdo central reside em saber se
apos o advento da Constituicdo Federal de 1 988, as acdes em saude do trabalhador e a
respectiva vigildncia nos ambientes de trabalho inserem-se no conceito de inspegdo do trabalho.
Uma vez fixado o cardter trabalhista destas agdes, incidiria a regra prevista no inciso XXIV do
art. 21 da CF/88, cuja competéncia é privativa da Unido, e, portanto, os orgdos do Sistema
Unico de Saide na esfera municipal de vigilincia em saide do trabalhador ndo teriam
competéncia para fiscalizar os ambientes de trabalho. Entretanto, se a expressdo inspegdo do
trabalho ndo abarcar no seu conteudo as agdes em saude do trabalhador e ambientes do
trabalho, obviamente o art. 21, XXIV da CF ndo se aplicaria & espécie, e portanto, lais agges
estariam afetas & Saude, cabendo, nesse sentido a execugdo da fiscalizag@o dos ambientes de
trabalho aos orgdos do Sistema Unico de Saiide, no dmbito municipal, forte no que dispde o art.
200, Il e VIl da CF/88 ¢ art. 18, 11, 1V, e, VI, da Lei 8.080/90 — Lei Orgdnica da Saiide” (fls. 245-
246). Afirma a necessidade de reforma do acdrddo recorrido, argumentando que: “a previsdo
pelo legislador constitucional do ambiente do trabalho no dmbito de competéncia do Sistema
Unico de Saiide (art. 200, VIII), na secdo da Savde, quis compreender nesta acepgdo qualquer
ambiente de trabalho, ou seja, piblico ou privado, urbano ou rural, portanto hoje ndo s6 os
estabelecimentos das empresas privadas estdo sujeitos a fiscalizagdo pelo Sistema Unico de
Satide, mas também os estabelecimentos publicos. A Lei Orgdnica da Saude, por sua vez, quando
conceitua satide do trabalhador (art. 6° § 39, prevé, como ja salientado, expressamente as agdes
de vigildncia sanitaria 9art. 6° § 19 e epidemioldgica (art. 6° § 29 visou sobretudo a
possibilidade de se adotar medidas de preven¢do e controle das doengas ou agravos nos
ambientes e processos de trabalho, capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente. E nestes termos legitimou a
competéncia do Sistema Unico de Saiude para fiscalizar, inspecionar e atuar nos ambientes e
processos de trabalho. Deste modo. negar a competéncia do Sistema Unico de Saude de
inspecionar os ambientes e processos de trabalho, além de contrariar as prioridades
estabelecidas na Constituigdo Federal (no caso, a atua¢do preventiva no cuidado da saude),
parece-nos ainda ensejar responsabilidade por omissdo do poder publico competente, em razdo
do poder-dever conferido ao SUS pela Lei Orgdnica da Savide — LOS™ (fl. 251).3. No parecer de
fls. 289-292, a Procuradoria-Geral da Repiblica manifestou-se pelo ndo provimento do recurso
nos termos seguintes:“ao inserir o ambiente de trabalho dentre aqueles cuja prote¢do se
encontra a cargo também do sistema tmico de savde, ndo desnaturou o constituinte a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do T rabalho, em que se encontra
contida a inspegdo do trabalho, transformando-a em competéncia concorrente, como quer fazer
crer o recorrente, havendo o constituinte, apenas, atribuindo ao SUS a atividade de colaboragdo,
dentro, evidentemente, da orbita de sua atuacdo, na prote¢do do ambiente de trabalho, dentre
diversos outros. No que toca G competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria,
ndo em outro sentido o entendimento dessa Suprema Corte, que na ADI n° 1893, relatada pelo
Eminente Ministro Mar¢o Aurélio, concluiu pela inconstitucionalidade de Lei estadual que tratou
sobre seguranga e higiene do trabalho, bem assim decidiu, dessa vez na ADI 953, relatada pelo
Eminente Ministro Sepiilveda Pertence, que declarou inconstitucional Lei distrital que versava
sobre policia administrativa destinada a coibir a discriminagdo da mulher nas relagdes de
trabalho e acdes de fiscalizagdo no dmbito da relagdo de trabalho. Destarte, e na linha dos
aludidos precedentes, afiguram-se inconstitucionais as agdes relacionadas & saude do
trabalhador de que cuidam os dispositivos da Lei municipal declarados inconstitucionais pela
Corte a quo, bem como, e principalmente, as medidas de vigildncia nos ambientes de trabalho
tratadas na citada norma, j que evidentemente inseridas no conceito de inspegdo do trabalho,
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previsto no art. 21, inciso XXIV da Carta Magna, como bem decidido pela Corte recorrida.
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Razdo Juridica ndo assiste ao Recorrente.
5. Na assentada de 12.5.2005, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.893,
Relator o Ministro Carlos Velloso, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que estabelecia politica de protegdo a saude do
trabalhador. Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o parecer do Procurador-
Geral da Republica, proferido nos termos seguintes:Observa-se que 0 legislador estadual
utilizou-se de maneira equivocada de sua competéncia supletiva para inserir a ideia de saude,
abordada no inciso XIi, do mencionado art. 24, a saude no ambiente do trabalho, matéria esta
eminentemente trabalhista, prevista no art. 22, § 19 como de competéncia privativa da Unido. A
toda evidéncia, a Lei impugnada viola os arts. 21, XXIV e 22, I, da Carta Federal, pois os temas
atinentes & seguranga e 4 saude do trabalhador estdo insertos no conteudo do Direito do
Trabalho, somente podendo ser objeto de legislagdo estadual em caso de delegacdo de
competéncia da Unido para os Estados, por meio de lei complementar devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional. Quanto a inspegio do trabalho, nio hd duvida de que tal atribuicio
ndo assiste ao Estado, mesmo sendo este participante do Sistema Unico de Saiide SUS, pois o
art. 200, inciso VIII, expde claramente sua condi¢do de colaborador para a protegdo do meio
ambiente de trabalho, sendo a regulamentagdo, a fiscalizagdo e o controle das agoes e servi¢os
de saide, reservados a Lei, conforme preceitua o art. 197, da Constitui¢do Federal. Cabe
ressaltar que a Lei 8.080/90, que regula o art. 197, da Carta Federal, ndo confere competéncia
aos Estados para legislar sobre a protegio da satide do trabalhador ou disciplinar a inspe¢do
do trabalho” (DJ 4.6.2004 — grifos nossos).Dessa orientagdo jurisprudencial ndo divergiu o
acérddo recorrido.6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 357, caput,
do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se.Brasilia, 25 de novembro de 2009.Ministra CARMEN LUCIA Relatora
(STF - RE: 447480 RS, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 25/11/2009, Data
de Publicagdo: DJe-235 DIVULG 15/12/2009 PUBLIC 16/12/2009)

Como acima mencionado, ndo se faculta ao Municipio, supletiva ou concorrentemente, a
edi¢io de norma como a contida no projeto de lei sob apreciagéo, considerando que o tema que
aborda ndo é compativel com sua autonomia de auto-organizar-se, mas sim com assunto previsto na
legislagdo federal, esta sim em consondncia com a competéncia privativa da Unifo, qual seja: a de
legislar sobre direito do trabalho, tal como previsto no art. 22, | da CF/88, criando obrigagoes
relativas ao meio ambiente do trabalho, ressaltando que ndo ha previsdo na Lei n® 8.080/90, que
regula o art. 197 da CF, da possibilidade dos Estados para legislarem sobre a protegdo da saude do
trabalhador ou disciplinar a inspe¢do do trabalho, evidenciando ainda mais o afastamento da
competéncia dos Municipios para tratarem sobre o tema.

Aferindo o texto do projeto de lei municipal apresentado com os preceitos da CF/88,
utilizados como pardmetro de constitucionalidade, verifica-se a ocorréncia de usurpagdo de
competéncia legislativa privativa da Unido Federal, na medida em que se contraria o conceito ‘de
Federagdio, mais precisamente os principios que regem a matéria da reparti¢do constitucional de
competéncias.

Repartigio de competéncias ¢ caracteristica essencial do Estado Federal. Defini¢éo

constitucional de atribuicdes dos entes da Federago ¢ pressuposto que lhes permite coexisténcia
harmoniosa. A competéncia para disciplinar determinadas matérias foi reservada a Unido, de forma
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privativa, e a Constituigdo conferiu a Estados ¢ ao Distrito Federal competéncias legislativas
remanescentes.

No que se refere a competéncia legislativa municipal. a Constitui¢do tratou de elenca-las,
in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;”

Constata-se que a matéria tratada no projeto de lei debatido ndo se insere no conceito de
interesse local na medida em que dispde sobre condigdes de repouso dos profissionais de
enfermagem durante o hordrio de trabalho, ultrapassando os interesses ligados diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, 0 que ndo € caso em questdo.

O constituinte excluiu, do ambito legislativo do Municipio, matéria relacionada a direito
do trabalho. Isso porque o principio geral que norteia a repartigio de competéncia ¢ o da
predomindncia do interesse. Inspecdo, seguranga e medicina do trabalho € questdo de interesse geral
e, em consequéncia, ndo integra o conceito de “assuntos de interesse local” previsto pelo art. 30, I, da
CF/88, nem estd incluido dentre aquelas matérias possiveis de suplementagéo, pelo Municipio.

Nesse aspecto a norma contida na minuta de lei analisada a toda evidéncia disciplina a
prote¢iio da satde do trabalhador e a inspegdo do trabalho, estabelecendo condigdes de repouso dos
profissionais de enfermagem durante o horario de trabalho em locais apropriados, ndo se
restringindo, assim. a tratar de assunto de interesse local, mas invadindo competéncia privativa da
Unido Federal. a quem incumbe. com exclusividade, legislar sobre direito do trabalho, criando
obrigagdes relativas ao meio ambiente do trabalho, bem como fiscalizar o cumprimento de tais
obrigagdes.

Diante dos motivos expostos, niio me resta outra alternativa senfio vetar totalmente
o Projeto de Lei n® 542/2017 (Autégrafo n° 1365/2018), fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2° da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder. para
analise e delibera¢do de Vossay Exceléncias.
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