MAIS RESULTADOS, VIDA MELHOR

MENSAGEM N° 04 /2020

De 08 de janeiro de 2020. VETO
312/2020

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodao Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n°® 1.285/2019, Autografo n® 1.804/2019,de autoria do
Vereador Marcos Vinicius,, que dispoe sobre a disponibilizacdo para a
populacao da localizacdo em tempo real das viaturas do SAMU, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua tornar
obrigatoria a divulgacéo da localizacao em tempo real, via sistema gps ou outro
similar, das viaturas do SAMU, por meio de aplicativos ou sitios eletronicos.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal,
cumpre analisar os aspectos relativos a competéncia municipal e a iniciativa do
presente projeto.

Dito isso, vale registrar que a Constituicdo Federal, por meio do seu
art. 30, inciso II, atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (inciso II).

Nesse mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria
constitucional, a Constituicio do Estado da Paraiba e a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesma regra constitucional, como



1,
IRTREPIDA A% ORIGINE : e S )
MAIS RESULTADOS, VIDA MELHOR

se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I eI, e art. 59, inciso I e IL.

Ademais, cumpre registrar que a Constituicdo Federal garante aos
cidaddos acesso a informacbes a serem prestadas pela Administracdo Publica,
consoante diccdo do inciso XXXIII do art. 5%, do inciso II do § 3° do art. 37° e do
§ 2° do art. 216> todos da Constituicdo Federal, tendo a Lei Federal n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, regulamentada os referidos dispositivos. Nessa
mesma linha, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa prescreve que o
planejamento municipal devera orientar-se, dentre outros, pelos principios
basicos da democracia e transparéncia no acesso as informacgdes disponiveis
(art. 133, inciso I).

Dessa maneira, o assunto tratado no projeto esta abarcado pelo
conceito de interesse local, pois se trata de promocédo de direito a informacao
em favor dos cidaddos que utilizam o sistema publico de sadde.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do
municipio.

Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo,
tem-se que a materia abordada no PLO é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em conta que estariam configuradas as hipoteses constantes
do art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio, quais sejam a criagdo de fungéo e
atribuicdes na Administracdo direta do Municipio (inciso II e IV?).

Diz-se isso porque a implantacdo de servico, nos moldes
preconizados na proposicao, configura tema de natureza eminentemente
administrativa, inserida na organizacdo e funcionamento da Administragao
Publica (artigo 84, inciso VI, “a”, da CF), além de implicar despesas indiretas, ndo
previstas no orcamento vigente, matéria que se inscreve, portanto, na

! XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

%11 - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 52, X e XXXIII;

§ 2° Cabem a administracado publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

*1I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

[..] I - criacdo de cargos, empregos ou fun¢des na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracdo; IV - criagdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio.
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competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois
diz respeito a organizacao e funcionamento da administragdo municipal, a qual
é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em acbes que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia impor a
instalacdo de rastreadores em todas as ambulancias do SAMU, além do
desenvolvimento e/ou aquisicdo de aplicativo para viabilizar o acesso a
populacdao da localizagdo dos referidos veiculos, o que apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Ora, nao compete ao Poder Legislativo criar atribuicbes a serem
desempenhadas por o6rgaos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacdo e independéncia entre os
Poderes, por mais nobre que seja tal proposta.

A esse respeito, € pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcao e execugao de atividades
inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a funcao de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e
abstracao.

Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles>:

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165
da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Séo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgaos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execucao de obras e servigos
publicos; criagdo cargos, fungbes ou empregos plblicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental [...].

3 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 617.
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Registre-se, inclusive, que os tribunais patrios vém, reiteradamente,
adotando tal entendimento, como se infere dos julgados adiantes colacionados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS
6.702, DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS,
EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCAGAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDC NA PRESTACT\O DE SERVICO PUBLICO - ATOS
TIPICOS DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A’', E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
- AGAO PROCEDENTE.

O Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a Camara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administracdo publica.

A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edicdo de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo a direcdo superior da administragdo, disciplinando situacées
concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacdo e execuc¢do de servicos publicos.

A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formagao
basica comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema
de ensino, conforme as peculiaridades locais. A competéncia para
regulamentar a matéria, no entanto, é privativa do Chefe do
Poder Executivo, que tem condicdes de dimensionar
adequadamente as consequéncias das alteracoes no curriculo
escolar.

(TJI-SP - ADLI:  20721302720188260000 SP  2072130-
27.2018.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de
Julgamento: 15/08/2018, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
16/08/2018)

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. INSERCAO DE AULAS DE XADREZ NA
GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. VICIO FORMAL E
MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que
institui como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas
escolas municipais de ensino fundamental, como suporte pedagogico
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para outras disciplinas. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que
padece de vicio formal e material, na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que
alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para
editar leis que disponham sobre a criacdo, estruturagdo e
atribuicdes de Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica.
Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e
material, por afronta aos artigos 8° 10, 60, inciso II, alinea d, 82,
incisos II, III e VII, 149, incisos I, II e III, e 154, incisos I e II, todos da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70074889619 RS, Relator: Rui Portanova, Data de
Julgamento: 12/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
Didrio da Justica do dia 19/03/2018)

Nao ha duvidas de que o PLO analisado veicula uma medida
desejada pela sociedade e, igualmente, pelo Poder Executivo. Contudo, o
processo de eleicao das necessidades coletivas em lei (quando viram interesses
publicos positivados) deve, necessariamente, passar pelo juizo de
praticabilidade e custo da norma. Exatamente por isso, o Constituinte reservou a
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, cumpre advertir que o Municipio ndo pode se omitir
no exercicio das suas competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo
uma faculdade, mas sim um poder-dever. Por isso, o Municipio ja é demandado,
diariamente, pelos 6rgdos de controle a exercer as competéncias vazadas no
ordenamento juridico. Destarte, a criacdo de mais uma competéncia, por mais
nobre que seja para a populacao, nao pode ser veiculada sem a necessaria
afericdo dos impactos financeiros e para a Administracao.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigacdes e despesas ao Poder
Executivo Municipal, o que nao poderia passar ao largo das normas de iniciativa
do processo legislativo.

Com efeito, faz-se necessario destacar que o art. 30, inciso IV, da
LOMIJP tem nitida inspiragao no art. 61, § 1°, 1, “b", da CR/88. Nao se desconhece
que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretacdo do texto constitucional:
ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem
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sido adotada a posicdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da
Procuradoria Geral do Municipio, lastreados, por sua vez, em recente posicao do
STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicdes
de orgaos da administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou
ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam
ou alterem o6rgdos ou secretarias da administracdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixacdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

Entrementes, esse debate ndo pode ser transformar em um discurso
hermético, aonde cada Poder brada suas razdes juridicas e a defesa de suas
competéncias, mas deve seguir a maturidade de um dialogo institucional
voltado ao bem comum. Muito mais do que o Supremo Tribunal Federal, os
Poderes Legislativo e Executivo devem uniformizar o entendimento acerca da
iniciativa legislativa em questdes que gerem atribuicdo e despesa para este
ultimo.

Nesse contexto, cumpre advertir que o Direito é uma ciéncia social
que regula as relagdes intersubjetivas, através de normas de estrutura e de
conduta. Aquelas dizem como o Direito deve ser produzido (normas de
competéncia) e estas regulam condutas sob os modais dednticos permissivo,
proibitivo e obrigatorio. Por seu turno, o Direito é uma ciéncia que evolui na
medida da evolucao social, pelo que todos os textos legais e constitucionais
devem ser interpretacao a luz da realidade social de um dado momento.
Assim, o momento historico é elemento essencial para fins de interpretacdo
do Direito.

Nesse compasso, a horma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°,
I, "b”, da CR/88 deve ser interpretada & luz da realidade brasileira atual.

Ndo é objetivo dessa analise esgotar o cenario atual, podendo, contudo,
detectar o seguinte panorama: crise politica; crise econémica no setor publico e
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privado; crise fiscal, desemprego; inseguranca juridica no campo das
responsabilizacdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de
exatidao as consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidadao
com relacdo a carga tributaria.

Esse Ultimo ponto em destaque é relevante, pois é a consequéncia de
um estado social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um
estado social, e isso ndo estd em debate. Contudo, no cenario de crise estatal, ja
€ uma missao herculea ao Municipio adimplir todas as prestagoes sociais e se
manter higido financeiramente.

A criacdo de novas politicas publicas, com novas despesas e
atribuicdes administrativas nao pode, nesse cenario, passar ao largo de
pormenorizado estudo prévio dos 6rgaos competentes, pois, na outra ponta, a
populacdo ndo suporta o aumento de tributos. E um momento de legislar com
comedimento no que tange as despesas publicas, posto ja estar demonstrado
que o estado grande custa caro, e mais despesa € ministrar mais veneno ao
doente cronico: mais Estado para um modelo de estado que esta tentando nao
falir, para continuar seguindo sua tradicao social.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, © momento
historico do Brasil demanda a interpretacdo restritiva do art. 61, § 1°, I, "b”", da
CR/88.

Qutrossim, a criagdo de servicos/programas deve estar incluida na lei
or¢amentaria anual, conforme as determinacbes constantes do artigo 167,
incisos I e II da Constituicdo da Federal. Ademais, os dispositivos violam a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101) ao preverem a criacao de
despesas sem apresentar as estimativas de impacto e as devidas compensagoes
financeiras, nos termos dos seus artigos 15 a 17.

E necessario, portanto, que a existéncia de receita seja comprovada,
vinculando-se a previsdo orcamentaria a criacdo da despesa correspondente.
Ndo e por outro motivo que o constituinte elencou esse tema como de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, inciso
I, alinea "b", da CF e com o art. 30, IIl, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo
Pessoa. Veja-se:

Art. 61. (omissis)
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:
Il - or¢gamento anual, diretrizes or¢camentarias e plano plurianual;

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

Tais situacdes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo &
possivel ao Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a
autonomia do Executivo. Quanto a inexisténcia de previséo, resta por
obvio o vicio, ja que o Legislativo ndo pode criar dotagdo para o
Executivo, e sem esta ndo havera condicées faticas e juridicas para sua
execugéoGA

Por outro lado, no que se refere a constitucionalidade material, tem-
se que, ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a sua analise,
porquanto este vicio implica a invalidade total do texto.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa
sendo vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.285/2019, Autografo n°
1.804/2019, fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2° da Lei Organica do
Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse
Egrégio Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

ggmo TAXO PIRES DE SA , » |
PREFEITO PURLICADO NG \*FMANAREB

OFICIALN.2 4119 Codn o
de 05 a, Ll de Ol de 2000

Cricide b g £
. Ledo
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¢ CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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