MAIS RESULTADOS, VIDA MELHOR

MENSAGEM N° 006/2020 :

De 08 de janeiro de 2020. ! VETO
314/2020 ‘

AO e T LT K

Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Carvalho da Costa Sobrinho

Presidente da Camara Municipal de Joao Pessoa

Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egregia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por
intermedio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.310/2019, (Autografo 1806/2019), de autoria
do vereador Humberto Pontes, que visa criar o programa “Domingo na
Rua” no Municipio de Joao Pessoa, por considerd-lo inconstitucional,
conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O objetivo do Projeto de Lei 1.310/2019 é criar o programa
"Domingo na Rua“, que consiste em destinar espacos publicos a integracao da
familia e da sociedade, na promocao do lazer e pratica de esportes.

O segundo artigo da proposta define que serdo fechadas vias
publicas aos domingos, em pontos especificos da cidade, para dar amplo acesso
a populagdo para a pratica de atividades esportivas, de lazer, de cultura, de
entretenimento e comércio. Estabelece que o fechamento seja feito por cones,
cavaletes e similares, com divulgacao prévia dos logradouros publicos afetados.

Por fim, autoriza o Poder Publico a firmar parcerias com a
iniciativa privada, com o escopo de buscar a instalacdo de estandes e monitores
esportivos, relacionados ao funcionamento do programa.

De plano, observa-se que o projeto de lei sob analise tem por
finalidade precipua instituir um programa para a populacdo pessoense usufruir
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dos espacos publicos do municipio de Jodo Pessoa, em um dia (domingo) que €
comum o convivio familiar.

Inegavelmente, a matéria em analise se amolda a regra prevista
no artigo 30, I, da Constituicdo Federal, a qual permite que os municipios
legislem sobre assuntos de interesse local.

A criacdo do programa em questdo, que visa destinar
determinados espacos publicos para a utilizagdo da populagao do municipio de
Jodo Pessoa para fins de convivio social e pratica de esportes, dentre outros, se
trata de um assunto nitidamente de interesse local.

No mesmo sentido, e em obediéncia ao principio da simetria
constitucional, a Constituicado do Estado da Paraiba e a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesma regra constitucional, como
se infere, respectivamente, em seus arts. 11, inciso I, e art. 5°, inciso L

Entrementes, no_que se refere a iniciativa do processo
legislativo, tem-se que a matéria abordada no PLO é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, tendo em conta que estariam configuradas as hipoteses
constantes do art. 30 da Lei Organica do Municipio, qual seja, a criagdo de
funcéo e atribuicbes na Administracdo direta do Municipio (inciso IV).

Diz-se isso porque a implantagdo de servico nos moldes
preconizados na proposicao, isto é o fechamento de vias publicas para a
utilizacdo da populagao para fins de lazer, esportes, cultura, entretenimento e
comercio, a despeito do nobre vetor axiologico, cria uma nova atribuicdo para
a Superntendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa, bem
como cria despesa sem indicagdo da fonte.

Noutras palavras, o Poder Executivo ndo deve sofrer indevida
interferéncia em sua primacial funcdo de administrar (planejamento, direcdo,
organizacdo e execugao das atividades da Administracdo). Assim, quando o
Poder Legislativo disciplina, ainda que parcialmente, aspectos relacionados a
mobilidade urbana do municipio, regrando o fechamento de vias publicas aos
domingos, como ocorre no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da
separacao de poderes.
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A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no
ambito da atividade administrativa do municipio, cuja organizacao,
funcionamento e direcdo superior cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos
Secretarios Municipais.

Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal os aspectos
sobre a mobilidade urbana, no que tange a permissdo de utilizacdo de espagos
publicos por terceiros, bem como a prestacdo de servigos publicos por terceiros,
nos exatos termos do artigo 60 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 60 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
VI - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

VII - permitir ou autorizar a execugdo de servicos publicos, por
terceiros;

XXVI - desenvolver o sistema viario do Municipio;

Logo, seja por disciplinar aspectos da prestagdo de um servico
publico, seja por caracterizar programa de governo, trata-se de matéria
exclusivamente relacionada a Administracdo Publica, a cargo do Chefe do
Executivo.

O ato normativo impugnado disciplina atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades coletiva. Assim, privativa do Poder Executivo e
inserida na esfera do poder discricionario da Administracao.

Desse modo, nao restam duvidas que a aludida propositura
recai na esfera de atribuicoes de 6rgao vinculado ao Poder Executivo, de modo
que a deflagracdo da medida por iniciativa parlamentar viola o art. 30, IV, da Lei
Organica do Municipio e o art. 61, § 2°, I da Constituicdo da Republica, além de
suprimir do Chefe do Executivo a prerrogativa constitucional de exercer a
direcdo da Administragéo (art. 84, inciso II, CF).

A ideia de preservacao da reserva de administracdo como
corolario do principio da separacdo de poderes vem sendo empregada em
diversas ocasides pelo Supremo Tribunal Federal para declarar a
inconstitucionalidade de normas editadas pelo Poder Legislativo em
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matérias reservadas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em
diversas acoes: ADI 969 (Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acérdao
Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel. Min. Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min.
Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min. Celso de Mello). A titulo
exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE 427.574 ED:

RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em_matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndc se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo “ultra vires" do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n.
922, 2012, p. 736-741)

Por outro lado, a criacdo do programa, com a determinacao de
utilizacdo de cones, cavaletes, sinalizadores e instalagao de banheiros publicos
gera despesa para o Municipio que néo esta coberta pela lei orcamentaria.

Cumpre advertir, ainda, que o Municipio nao pode se omitir no
exercicio das suas competéncias administrativas previstas em lei, ndo sendo
uma faculdade, mas sim um poder-dever. Por isso, 0 Municipio ja € demandado,
diariamente, pelos 6rgaos de controle a exercer as competéncias vazadas no
ordenamento juridico. Portanto, a criacao de mais uma competéncia, por mais
nobre que seja para a populacdo, ndao pode ser veiculada sem a necessaria
afericdo dos impactos financeiros e para a Administracao.
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Portando, os preceitos do PLO criam obrigacdo ao Poder
Executivo Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa
do processo legislativo. Nesse sentido, o texto é de competéncia reservado do
Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Com essas razoes, acredita-se que, mais do que nunca, O
momento histérico do Brasil demanda a interpretacdo restritiva do art. 61, § 1°,
inciso I, "b", da CR/88.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a analise
da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade
total do texto, nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formacao do ato normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua forma final. Gilmar
Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 8¢ Ed. P. 94979

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se
mostra incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no
que tange a inobservancia aos principios constitucionais da separacao dos
poderes.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o PLO
1.310/2019, por violag@o aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso II, alineas “b" e “e", da
Constituicdo Federal c/c artigo 30, IV, da Lei Organica do Municipio de Joao
Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao
desse Egrégio Poder, para analise e deliberacao de Vossas Exceléncias.
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