PREFEITURA DE

MANS RESULTADOS, ViIDA MELHOR

MENSAGEM N° () [§ 12020
De 20 de janeiro de 2020.
VETO
Ao 326/2020
Excelentissimo Senhor
Vereador Jodao Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa. por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso [V, da mesma Lei,
decidi vetar totaimente o Projeto de Lei Ordinaria n° 1311/2019, (autégrafo n® 1833/2019), de
autoria do vereador Humberto Pontes, que dispoe sobre a vacinagdo contra a hepatite “a”, hepatite
“b” e antiteténica a todos os funciondrios que trabalham diretamente na coleta de residuos solidos
no municipio de Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo estabelece a obrigatoriedade da exigéncia de vacinas contra
hepatite A, hepatite B e antitetdnica para funcionarios das empresas publicas e privadas que atuem
diretamente na coleta de residuos solidos. Segunda a sua justificativa:

Atém disso, alguns trabalhadores ainda estdo expostos a diversas infecgdes pela natureza de
suas ocupagoes, cono os funciondarios das empresas de coleta de residuos solidos, provocando
eventuais prejuizos para os trabalhadores e para as empresas. A vacinagdo ocupacional,
portanto, acaba sendo necessaria nesse quesito.

Portanio, um bom programa de imunizagdo ¢ a carteira de vacinagdo atualizada aumentam
consideravelmente a qualidade e vida do trabathador, além de proporcionar protegio
individual.

Nos termos do artigo 1° do PLO:
Art. 17 - As empresas priblicas e privadas de coleta de residuos sdlidos, que prestam servigos no
dmbiio do Municipio de Jodo Pessoa, deverdo exigiy vacinus contra a Hepatite "A", Hepatite

"B" e Antitetanica aos seus funciondrios, yue trabalhiam diretamente na coleta do lixo.

Inicialmente. quanto & constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa ¢ competéncia do presente projeto.

A respeito da competéneia, a Constituicdo federal, no art. 30. [ e I, estabelece:
Ari. 20, Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a fegislagdo federal ¢ a estadual rio que couber;
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Ocorre que o assunto tratado no projeto néo esta abarcado pelo conceito de interesse
local nem representa suplementagio a legislagdo federal. O PLO aborda Direito do Trabalho,
matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial
e do trabalho;

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou diversas vezes a respeito da
competéncia para tratar deste tema, sempre afirmando que esta pertence apenas a Unido:

Matéria concernente a relacdes de trabalfio. Usurpacdo de competéncia pr{vativa da Unido.
Ofensa aos arts. 21, XX1V, e 22, 1, da CF. Vicio formal caracterizado. (...) E inconstitucional
norma do Estado ou do Distrito Federal que disponha sobre proibi¢do de revista intima em
empregados de estabelecimentos situados no respectivo lerritorio.

[ADI 2.947, rel. min. Cezar Peluso, j. 5-5-2010, P, DJE de 10-9-2010.]

Ag¢do direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.703, de 21-11-2005, que cria restrigdes a
empresas que discriminarem na contratagdo de mdo de obra: inconstitucionalidade declarada.
Ofensa_a_competéncia_privativa_da_Unido para legislar sobre normas _gerais _de licita¢io e
contratacdo administrativa, em todas as modalidades, para as administra¢des piiblicas diretas,
autirquicas e fundacionais de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor
sobre direito do traballio e inspecdo do traballio (CF, art. 21, XX1V, e art. 22, ).

[ADI 3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007, P, DJ de 18-5-2007.]

Ainda que o projeto aborde o tema de saude, quando este ¢ feito no contexto das
relacdes de trabalho, o Supremo Tribunal Federal mantém o entendimento a respeito da
impossibilidade da matéria ser abordada por outros entes que nao a Unido:

Por _aparente ofensa ao art. 22, I, da CF, que determina a competéncia privativa da Unido
para _legislar sobre direito _do _traballho, o Tribunal, em agdo direta proposta pela
Confederacao Nacional da Industria-CNI, por maioria, deferiu, em parte, o pedido de medida
cautelar para, dando interpretacdo conforme a CF, suspender relativamente aos empregados
celetistas, sem reducdo de texto, a alinea b do incise Il do art. 3° da Lei 2.586/96 do Estado
do Rio de Janeiro, que estabelece normas de prevencio das doencas e critérios de defesa da
satide dos traballiadores em relacdo as atividades que possam desencadear lesdes por esforcos
repetitives - LER. Vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio que, dando interpretagdo conforme
a CF, suspendia relativamente aos empregados celetistas, sem redugdo de texto, toda a Lei n°
2.586/96. Vencidos ainda, em parte, os Ministros Néri da Silveira, relator, e Carlos Velloso que
indeferiam integralmente o pedido. ADInMC 1.862-RJ, rel. Min. Néri da Silveira, 18.3.99.

Corroborando o entendimento aqui apresentada, em artigo intitulado “Inspecdo Do
Trabalho Por Autoridade Estadual Ou Municipal - Inconstitucionalidade - Entendimento Do
Supremo Tribunal Federal”, publicado na plataforma digital Conjur por Alexandre Demetrius
Pereira, Promotor de Justica no Estado de Sdo Paulo, este afirma em suas conclusdes:

CONCLUSOES

1. A competéncia da Unido em matéria de organizacdo, manutencdo e inspecdo do traballo é

exclusiva, nio_havendo_espaco para_a Iegislacio e atuacdo administrativa dos Estados em
referido dmbito.
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2. O SUS (sistema _tnico_de sande) nio _tem comperéncia _constitucional ou legal para a

fiscalizacdo do meio ambiente do traballo, sendo tal competéncia conferida expressamente ao
Ministério do Trabalhe pela Constituicdo Federal.

3. E elogidvel a_posicio_do Supremo Tribunal Federal em fixar posi¢do sobre a matéria,
evitando a superfetacdo de esferas governamentais e orgdos administrativos diversos.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses
casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma
final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9" Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n° 1311/2019, (Autografo de n° 1833/2019), com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberacdo de Vossas\Exceléncias.
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