ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro f‘a.":"eéhr,f;,_315__'/3’_3,. \r’aradquro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

MENSAGEM N° (2 12020.

De 20 de janeire de 2020, ; VETO
é 331/2020

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalhe da Cosia Sobrinhoe
Presidente da (‘amara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Prestdente,

Dirijo-me @ essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa. por intermédio de
Vossa Excelénciz. para comunicar que. usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da 1.¢i Orgdnica do Municipic, combinado com o artige 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n” 1108/2019, Autégrafo n°
1.827/2019, de autoria do Vereador Bruno Farias, que Dispde scbre a veiculagdo de
propagandas contra a violéncia a mulher e ao abuso ¢ exploracao sexual de criancas e
adolescentes, nos shows gque forem realizados no municipio de Jodo Pessoa. conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob analise tem por finalidade precipua tutelar a integridade fisica
¢ emocional das pessoas consideradas mais [(rigeis por meio da notificagdo compulsoria de
casos de violéncia contra a mulher e @o abuso ¢ exploragdo sexual de criangas e o

adolescenies.

A Constituigdo Federal de 1988 traz como fundamento da Republica Federativa
do Brasil e, consequentemente. do Estado Democratico de Dircito, a dignidade da pessoa
humana.

I o que dispoe o art. 1°. I da Constituiyao Federal:
i A Republica Federativa do Brasil, formada pela unide indissolivel dos Estados e
dunicipios ¢ do Disirito Federal. constitui-se em Estado Democratico de Direito e

| tem como fundamentos.

|
i i1 -« dignidade da pessoa humans
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Ameérico, n® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

Da mesma maneira, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa prescreve em
seu artigo 2° que a “organizagdo Municipal, fundamenta-se na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no pluralismo politico,
na moralidade administrativa e na responsabilidade publica™.

Logo, ao conceder, expressamente, relevo ao principio da dignidade da pessoa
humana, sendo colocada sob a epigrafe “dos principios fundamentais™, o Estado (lafo senso)
brasileiro se obriga em promover politicas que visem a eliminag@o das disparidades sociais a
fim de salvaguardar esse atributo inerente a todo ser humano, destacado de qualquer requisito
ou condi¢do, ndo encontrando qualquer obsticulo ou ponto limitrofe em razdo da
nacionalidade, género, etnia, credo ou posi¢do social, o que clama a persegui¢do de um
ideario de justiga social.

Analisando-se, inicialmente, a competéncia legislativa Municipal, percebe-se que
a matéria versada no referido projeto de lei € de competéncia municipal, na medida em que o
art. 23, inciso II, da CF/88, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da sadde e assisténcia publica.

Ademais. a Constitui¢io Federal dispde em seu art. 30, incisos I e 11, competir
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (inciso [) e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber (inciso I1).

A Constituicdo do Estado da Paraiba ¢ a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, reproduziram essa mesma
regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus art. 11, incisos [ e 11, e art. 5°,
incisos I e II. Assim, medida de prevencao e de combate que se pretende instituir no @mbito
do Municipio de Jodo Pessoa se insere, efetivamente, na defini¢éo de interesse local.

O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do Municipio.

Entrementes. no que se refere a iniciativa do processo legislativo. tem-se que a
matéria abordada no PLO ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo. tendo em conta que
estariam configuradas as hipoteses constantes do arl. 30 da Lei Organica do Municipio, quais
sejam a criagao de fungao e atribuigdes na Administragao direta do Municipio (inciso V).

Por outro lado, padece de outre vicio formal, o projeto de lei ao tornar
obrigatéria a veiculacio de propagandas contra a violéncia 4 mulher e ao abuso e
exploracio sexual de criancas e adolescentes, sem, contudo, informar de quem ¢ a
obrigacio de custear as citadas propagandas, tornando-se assim impraticavel a referida
norma em analise.
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MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Ameérico, n° 70, Varadouro, Jodo Pessoa/@c_CEP: 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

Como exaustivamente visto, ndo compete ao Poder Legislativo criar atribui¢des a
serem desempenhadas por Orgdos do Poder Executivo, pois, do contrario resta sobejante
caracterizada ofensa a separa¢io e independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja tal
proposta.

A esse respeito, ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, dire¢do e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo. de forma primacial. cabe a fungdo de fiscalizar e editar leis
revestidas de generalidade e abstragéo.

Segue ligdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles':

{ Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as
| que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° ¢ 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criacio, estruturacio e
atribuigiio das secretarias, orgios ¢ entes da Administraciio Pablica Municipal;
matéria de organizacdio administrativa ¢ planejamento de execuciio de obras e
servicos puiblicos; criacio cargos, fungbes ou empregos piiblicos na
Administracio direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacio e aumento de sua
remuneraciio; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢camento
anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem

Nédo ha duvidas de que o PLO 1108/2019 veicula uma medida desejada pela
sociedade e, igualmente, pelo Poder Executivo. Contudo, o processo de elei¢do das
necessidades coletivas em lei (quando viram interesses publicos positivados) deve.
necessariamente, passar pelo juizo de praticabilidade e custo da norma. Exatamente por isso,
o Constituinte reservou a iniciativa ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, anie a inconsttucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material. porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

1‘ Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela

| inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagao de

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15°. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 617.
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regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o alo nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9" t2d. P. 949

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1108/2019 (Autografo n°® 1.827/2019), fazendo-o com fulero
no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

ARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

—
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