MUNICIPIO DE JOAD PESSOA
GABIMNETE DO PREFEITO
Praca Pedro Américo, n° 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

MENSAGEM N° 856/2020
De 04 de setembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Mumc1pal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia CAmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesina Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°® 1.494/2019 (Autégrafo n® 1.359/202 26), de
autoria da Vereadora Helena Holanda, que dlspoe sobre o ensine de necdes bdsicas da lei
brasileira de inclusiio — LBI nas escolas municipais de Jofic Pessoa, conforme raz5es a seguir:

RAZOES BC VETO

projeto de lei sob andlise tem por finalidade precipua, em sintese. propor que as
escolas puhhms municipais de Jofio Pessoa poderfio promover e debater ensinamentos,
compartithar ideias sobrs .0 conteido ¢ nog¢Bes fundamentais  basicas da iLei Federal n°

13.146/2015, que vrevé os direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia no pais.

P ois bem.
Inivialmente, quanto & constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
aspectos relativos 4 competéncia municipal e & iniciativa do presente projeto.

Nesse sentido, sob*cleva destacar que o PLO analisado em seu artigo 4° § 1° e no
artigo 5° afrontou o pacto federativo fundado nos arts. 1°, capus, 18; e 60, § 4° inciso [, da CF,
uma vez que usurpou a compatunm da Umao plra reger ¢ dxbmplmar as ‘natlm!goes particulares
de ensino superior.

Isso porgue tais instituicdes integrrm o “sistema federal”, conforme preveem os arts.
209 e 211 da CE/88 combinados con 08 arts. 6e17 7 da Lgi 7°9,204/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional):

0 fmera’ de éns ma coripreeh
de easino maiiidas pela Unidio;
¢ ericdas ¢ mantidas pela iniciativa privada;

/J-t 1( O sistes

i

- o5 Grgdos, /bd»ran de edicagdo.
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Sobre educagdo, a Constituigio é clara ao atribuir & Unido, no artigo 22, XXIV,
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes e bases da educagfio”. Ainda que passivel de
delegagfio a outro ente federativo, segundo parégrafo tinico do mesmo dispositivo, pode-se
afirmar que a Unifo, para melhor atender aos interesses gerais, detém o poder de regular a
educagfio privada superior dispondo sobre seu método e organizagéo.

Se, por um lado, o PLO cria uma norma programatica (com objetivos e metas
facultativas) para as escoas municipais; para o seguimento privado, o paragrafo 1° do art. 4eo
artigo 5° do texto determinam agdes concretas para as escolas privadas, incluindo as de ensino
superior. Exatamente por isso, esses artigos invadiram competéncia legislativa da Uniso.

Neste entendimento, segue o Supremo Tribunal Federal:

Ementa:  AGRAVO ~ REGIMENTAL ~ NO RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. M&Mﬂbjﬂm———m
WEH\’WMM~ COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - O Plendrio desta
Corte, ao julgar a ADI 2.501/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, concluiu que as
instituices privadas de ensino superior se sujeitam ao Sistema Federal de Ensino,
sendo reguladas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/1996).
Precedentes. 11 - No caso dos autos, a Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu — VIZIVALI
integra o Sistema Federal de Educaglio, o que evidencia o interesse da Unido no feito —
mormente pela sua competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo —e a
competéncia da justiga federal para o seu Julgamento. - Precedentes. III — Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 692456 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 02/09/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014)

Por conseguinte, no referido PLO, ao determinar obrigacdes e estabelecer critérios nos
processos seletivos de entrada e permanéncia nos cursos oferecidos pelas redes privadas de ensino
superior, feriu-se o sistema federal de educagdo, o que evidencia o interesse da Unifo, mormente
pela sua competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educag8o.

Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona que a competéncia privativa da Unifo
para legislar sobre diretrizes e bases da educago nacional se confunde com a competéncia desse
mesmo ente para legislar sobre normas gerais de educagio € ensino:

(...) a Constituiggo foi, as vezes redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como
privativo da Unio legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, enquanto no art.
24, IX, c/c o §1°, declara caber-lhe legislar sobre normas gerais de educagdo. Ndo hd
nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional e legislar sobre normas gerais de educagéo somam, no fundo, a mesma coisa. A
tradigdo arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946, que
dava competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional;
mas também ndo poderiam deixar de incluir na competéncia concorrente legislar sobre
educagfo, situagdo em que a Unido s6 tem poderes para fixar normas gerais.

A competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educagio
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nacional foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes:

Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete & Unido legislar sobre ‘diretrizes e
basc?s tjla educagdo nacional’ - artigo 22, inciso XXIV, da Constituiggo Federal —, incluida
a d}scnplina relativa & confecgdio, emissdo e registro de diplomas por instituigdes de
€nsino superior.

[ADI 3.713, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-5-2019, P, DJE de 7-6-2019.]

Lei. de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Iniciativa. (...) Competéncia privativa da
Unifo para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional.
[ADI 1.399, rel. min. Mauricio Corréa, j. 3-3-2004, P, DJ de 11-6-2004.]

No exercicio dessa competéncia constitucional, editou-se a Lei Federal n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDBEN ou LDB), a qual
pautou o ensino nos seguintes principios:

Art. 3° O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte € 0
saber;

111 - pluralismo de idéias ¢ de concepgdes pedagégicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia; [...]

Por conseguinte, ndo hé espago para atuagfo legislativa:de Municipios nessa matéria
em relagfio as diretrizes gerais de educacdo nas redes privadas de ensino superior.

Inclusive, desde 2016, a Lei Brasileira de Incluséo (LBI) afirma, em seu artigo 27, que
a educacio é um direito da pessoa com deficiéncia e que o sistema educacional deve ser
inclusivo em todos os niveis.

Diante disso, uma das requisi¢des do Ministério da Educagfio e Cultura- MEC para o
credenciamento, recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de cursos superiores
¢é a acessibilidade. De acordo com a Portaria N° 20, as universidades precisam estar acessiveis
seguindo a legislagdo em vigor para poderem oferecer seus cursos.

Portanto, a Unido jia vem regulando as diretrizes que a 'Lei Brasileira de Inclusio
trouxe em seu corpo, uma vez que é de sua competéncia privativa tratar de institui¢des
particulares de ensino superior.

i Dessa maneira, tem-se que o pardgrafo 1° do art. 4° ¢ o artigo 5° do PLO se mostram
‘incompativeis - com o = ordenamento ' jurisdicional vigente, padecendo de vicios de
/inconstitucionalidade formal.

Por fim, quanto aos demais artigos presentes no texto da propositura, concluimos que
"nfo ha qualquer incompatibilidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes,
especialmente porque, para o Poder Piblico, a lei foi redigida com tom de faculdade, ou seja,

 Pégina 3 de 4




MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praga Pedro Américo, n° 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340. Fone: (83)3218-9788

metas e objetivos que apenas reforgam o j4 existente dever de educagfo inclusiva — emanado a
propria LBI e da CF.

E necessario pontuar que presente no Titulo II da Constituigdo, relativo aos direitos e
garantias fundamentais, o direito 4 educagfo € assegurado no art. 6°, no conjunto dos direitos
sociais, e conceituado no art. 205 como direito de todos e dever do Estado e da familia.

A compreensio da educagio como um direito de todos ¢ do processo de inclusdo
educacional numa perspectiva coletiva da comunidade escolar reforga a necessidade da
construgio de escolas inclusivas que contam com redes de apoio a inclus3o.

A Lei Brasileira de Inclusdo (ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que entrou em
vigor em 2016, tem um valor especial. Ela é a adaptagéo da Convencfio sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da ONU 2 legislagdo brasileira e trata da acessibilidade e da inclusdo em
diferentes aspectos da sociedade. Portanto, insta frisar que, inobstante a inconstitucionalidade

. formal dos supracitados artigos do PLO, em todo o resto, o texto em andlise é de competéncia
comum de todos os entes (educagdo inclusiva).

Diante dessas razdes, opina-se pelo veto parcial unicamente do paragrafo 1° do art. 4°e
do artigo 5° do PLO.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senéio vetar parcialmente
o paragrafo 1° do art. 4° e o artigo 5° do Projeto de Lei n° 1.494/2019 (Autdgrafo n° 1.959/2020),
fazendo-o com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, réstituo a matéria ao reexame e apreciagéio desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberagdo de Vossa$ Exceléncias.

'AXO PIRES DE SA
PREFEITO
PUBLIEADO NO SEMANARIC SUBLIEAS
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