MUNICIPIO DE JCAO PESSOA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MENSAGEM N° 099 /2020
De 04 de setembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

'Senhor Presidente,

Dirijo-me ‘a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinsria n° 1.896/2020, autégrafo 1.968/2020,
de autoria do vereador Marcos Vinicius, que dispde sobre a disponibilizacdo de atendimento
psicologico aos profissionais que atuam diretamente no enfrentamento 2 pandemia do
COVID-19 e d4 outras providéncias, por considera-lo inconstitucional, conforme razdes a
seguir: it \

RAZOES DO VETO

‘ Inicialmente, é necessério analisar o presente Projeto de Lei sob o seu aspecto
formal, com o escopo de identificar eventual vicio de iniciativa cometido no decorrer do processo
legislativo ou outro vicio formal que prejudique a anélise mnaterial da proposta.

‘ Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei 1.896/2020 possui vicio formal de
iniciativa, por violagfo aos artigos 2° e 61, § 1°, inciso 1I, alinea “b”, da Constituigdo Federal c/c
artigo 30, IV, da Lei Orgénica do Municipic de Jodo Pessoa:

[CONSTITUICAO FEDERAL]

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes ¢ harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicirio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremc Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio. \ ‘

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

() i

11 - disponham sobre:

(eer) ‘

b) organiza¢io administraiiva e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servi¢os
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piiblicos e pessoal da administracdo dos Territ6rios;

[LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA]

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

)

1V - criagio, estruturagio e atribuigdes dos 6rgaos da Administragio direta do Municipio.

A inovagdo legislativa que o Projeto de Lei Ordindria em questdo pretende
realizar cria atribuicdes e altera o funcionamento de érgios do Poder Executivo Municipal, o
ue € vedado pelos dispositivos constitucionais ¢ municipal acima transcritos.

O Projeto de Lei 1.896/2020 visa criar o atendimento psicolé.gi.co 'Virtual aos
profissionais da saude, da limpeza urbana, da assisténcia social e aos guardas municipais.

Ocorre _que o encargo por toda a logistica e estrutura necesséria  ao
funcionamento desse atendimento ficou sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Satide
que € a secretaria executiva responsavel pelas acdes e servicos de saide oferecidos a0 municipio,
e da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, que é o 6rgdo municipal responsavel pela
gestdio da Politica da Assisténcia Social no dmbito do nosso municipio. !

Como prova das alegacdes feitas acima, remeto os senhores i andlise do
primeiro artigo do Projeto:

Art. 1° O Poder Piblico Municipal devera disponibilizar atendimento psicolégico para os

profissionais que atuam dir no enfr ito a pandemia da Covid-19, por meio de

videoconferéncia on-line em aplicativos de facil execugdo. |

O texto da propositura é claro: o atendimento devera ser fornecido pelo Poder
Piblico Municipal, ou seja, por uma das secretarias executivas integrantes do Poder Executivo.

Resta evidente, portanto, que o Projeto de Lei em analise invade, de forma
indevida, na gestdo de servigos publicos relacionais com a saide e assisténcia social, criando
novas obrigagdes para as supracitadas secretarias executivas.

A prépria redaciio do Projeto € taxativo nesse sentido. O primeiro artigo &
claro_ao dispor que todo o encargo desses atendimentos deve ser feito através do Poder
Piblico, ou seja, através do Poder Executivo.

O vicio de iniciativa consiste na impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar

Projeto de Lei que estabelece nova atribuicio e altera o funcionamento de um o6rgdo de atuagfo
executiva.
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uigSes a um Orgdo relacionado com 0

O Poder Legislativo ndo pode criar atrib
principio da separagdo dos poderes,

Poder Exes:utivo Municipal, sob pena de violagdo ao
conforme disposto no 2° artigo da Constituigio Federal.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia dq
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade forrpal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes, ou estabelega obrigagdes a
6rghos piblicos, matéria legislativa que compete, de forma exclusiva, a0 Chefe do Poder

Executivo. Nesse sentido, veja-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ,ORIGEM
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. VICIO DE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA b
COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO DE LEGISLAGAO

LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisio agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece
de _inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha _sobre
atribuicdes de 6rgdos da Administracio Piblica. Compreensdo diversa demandaria a andlise
da legislagdo infraconstitucional local, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As razoes do

fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.

agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
Agravo regimental conhecido e néo provido. (RE 785019 AgR, Relator (a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-092

DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018)
(STF - AgR RE: 785019 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
24/04/2018, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-092 14-05-2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A
ORGAO DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido que
se encontra em sintonia_com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes
ou estabeleca obrigacdes a 6rgdos piblicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de

Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma)

Desse modo, nfio restam dividas que a aludida propositura recai na esfera de
atribuigdes de érgdo vinculado ao Poder Executivo, de modo que a deflagragdo da medida por
iniciativa parlamentar viola o art. 30, IV, da Lei Orgénica do Municipio e o art. 61, § 2°, Il da
Constituigdo da Republica, além de suprimir do Chefe do Executivo a prerrogativa constitucional

de exercer a direcio da Administragfo (art. 84, inciso II, CF).
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Os preceitos do PLO criam obrigaca i ici 4
i gacdo ao Poder Executivo Municipal, o que ndo
poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo.

rvado do Chefe do Poder Executivo,

Nesse sentido, o texto é de inciativa rese
§1, do Regimento

com escora no art. 30, IV, da LOMJP, como também no préprio artigo 163,
Interno da Cimara Municipal de Jodo Pessoa:

REGIMENTO INTERNO DA CMJP (Resolugido 05/2003)

Art. 163 (...)
§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis_da_competéncia exclusiva_do Prefeito

especialmente as tipificadas no art, 30 da Lei Orgénica do Municipio.

administra¢io como corolario do

A ideia de preservacio da reserva de
principio da separagio de poderes vem sendo empregada em diversas ocasides pelo Supremo
Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas editadas pelo Poder
Legislativo em matérias reservadas i competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ha pronunciamento da Corte Suprema em diversas agges: ADI
969 (Rel. Min. Joaquim Barbosa), ADI 3343 (Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux), ADI 3075 (Rel.
Min. Gilmar Mendes), ADI 2364 MC (Rel. Min. Celso de Melllo), e RE 427.574 ED (Rel. Min.
Celso de Mello). A titulo exemplificativo, transcreve-se a ementa da decisdo no bojo do RE

427.574 ED:

RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A

JURJSPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL, FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA

DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
incipi ¢ administracdo impede a

ingeréncia_norma
dministrativa_do Poder Executivo. E que, em tais matérias, 0 Legislativo néo se qualifica

administrativa do T 0qeT S22
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da

instituigdo parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico-juri em o exercicio de suas

dica, exorbitar dos limites que defin
prerrogativas institucionais. (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RTv. 101, n. 922, 2012, p. 736-741)

dimento virtual necessita a

Por outro lado, a criagdo desse tipo de atend
contratagdo de psicologos e de servico de plataforma virtual que suporte a realizagdo d €

videoconferéncia coletiva, que nio estio cobertas pela lei orcamentdria.
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Cumpre ir, ai A
suas competéncias a drginisi?;?mr, amqa, que o Municipio ndo pode se omitir no exercicio das
g 1vas previstas e i, n3 i &
dever. Por isso, p m lei, ndo sendo uma faculdade, mas sim um poder:

0 icipio ja é o -
Swebdia Municipio j4 é demandado, diariamente, pelos 6rgios de controle a exercer as
petencias vazadas no ordenamento juridico.

Portanto, a criagio de mais uma competéncia, por mais nobre que seja para a

pOpu!ag.:ao, ndo pode ser veiculada sem a necessaria aferigdo dos impactos financeiros e para a
Administragio.

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdo ao Poder Executivo Municipal,
0 que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse sentido,
o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no art. 30, IV, da
LOMIJP.

Com essas razdes, acredita-se que, mais'do que nunca, 0 momento histérico do
Brasil demanda a interpretagdio restritiva do art. 61, § 1° inciso I, “b”, da CR/88.

L Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses
casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma
final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949*

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservéncia aos
principios constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante de todo o exposto, decido vetar totalmente o Projeto de Lei 1.896/2020,
por violagdo aos artigos 2° e 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da Constituigdo Federal c/c artigo 30,
1V, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

‘ Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciago desse Egrégio Poder,
para anélise e deliberagay de Vossas Exceléngfas
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