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MENSAGEM N° {n{ /2020.
De 04 de setembro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jofio Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das pre:rogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com 0 artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1244/2020, Autbgrafo n° 1972/2020, de autoria
do Vereador Renato Martins, que reconficce ¢ municipic de Jodo Pessoa como municipio Pef
Friendly e d4 outras providéncias, conforme razes a seguir:

RAZOES DO VETQ

() projeto de Lei ora examinado visa a promogdo do turismo e valorizagdo do bem
estar animal com incentivo da convivéncia entre seres humanos e animais nos locais publicos e
privados, de acordo com as especificidades de cada um, a partir do reconhecimento do Municipio
de Jodo Pessoa como Muaicipio Pet Friendly.

Embora pese 2s melhores intengSes do nobre legislador, tal matéria nio poderd ser
sancionada na integra, tendo em vista a inconstitucionalidade material dc art. 4° do projeto de Lei
ora examinado, que fere dijetamente a Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos termos que passo a demonstrar.

O artigo que ora sc veta, tem em seu texto os seguintes termos:

Art.4°- O Iunicipio poderd conceder beneficios e incentivos fiscais para os
estabelecimentos que promovam a convivéncia amigdvel entre seres
humanos ¢ animais.

Pois bem.

Incentivo fiscal implica redugdo da receita piblica de natureza compulséria ou a
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supressdo de sua exigibilidade. E um instrumento do dirigismo econdmico e visa desenvolver
economicamente determinada regifio ou certo setor de atividade.

Entretanto, o incentivo fiscal nfio pode ser concedido de forma desordenada, sem
regulamentagdio prépria, para que ndo haja desequilibrio econdmico e violagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, o texto padece de inconstitucionalidade material tendo em vista ferir
diretamente Constituigéo Federal, a0 permitir ao Municipio a faculdade de concessdo e beneficios
e incentivos fiscais sem lei especifica que regule exclusivamente as matérias.

Assim estabelece o § 6°, no art. 150, da CF com a seguinte redagdo:

“§ 6.° Qualquer subsidio ou iseng&o, redugdo de base de célculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poders ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou m_unicipal,v que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo[2], sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.%, XII, g.”.

Da mesma maneira, a Lei Organica do Municipio de Jodio Pessoa prescreve em seu
artigo 2° que a “organiza¢do Municipal, fundamenta-se na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no pluralismo politico, na
moralidade administrativa e na responsabilidade piiblica”.

Em se tratando de responsabilidade publica, a LC 101/2000, popularmente conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dispde, em seu §1°, do art. 1°, que:

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que s¢ previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre reccitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a reniincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e
inscri¢io em Restos a Pagar.”

Neste diapasdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece mais
regras para a concessio de incentivos fiscais, o que nilo foi observado no Projeto de Lei
1942/2020. : ;

Assim prescreve o art. 14 da LRF:
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A io ou pliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita' deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orqam_entérlq-ﬁnancelro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atende.:r ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condigdes:

I — demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
cstimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e.de que _ngo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

medidas de compensagdo, no periodo

do aumento de receita, proveniente da
majoragdo ou criagdo

Il — estar acompanhada de
mencionado no caput, por meio
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,

de tributo ou contribuigdo.

§ 1oA renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
concessio de isen¢io em cardter ndo geral, alteragio de
de base de cdlculo que implique redugio
e outros beneficios que

presumido,
aliquota ou modificagio
discriminada de tributos ou contribuigdes,
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6
entrard em vigor - quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.
§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e
V do art. 153 da Constituig8o, na forma do seu § 10;

II — a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Como se v&, o art. 14 da LRF objetiva alcangar as metas previstas no art. 1° da mesma
Lei, por meio de uma gestdo fiscal responsével, planejada e transparente, a fim de prevenir
situagdes de desequilibrio orgamentario.

A criaciio de novas politicas ptiblicas, com diminuicio de receitas e atribuicoes
administrativas nfio pode, nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos
6rgios competentes, pois, na outra ponta, a populagio niio suporta o aumento de tributos,
uma vez que a diminui¢io de um acarretara o aumento de outro, criando, portanto um
desequilibrio econémico e dessa forma violagiio da LRI,
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Dessa maneira, percebe-se, nitidamente, a existéncia de vicio material, posto que a
matéria versada no discutido Projeto de Lei, viola diretamente normas Constitucionais €
Infraconstitucionais.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa seniio vetar o art. 4°
do Projeto de Lei n° 1940/2020 (Autégrafo n® 1972/2020), fazendo-o com fulcro no art. 35, §
2°, da Lei Organica do Mumcxpm de Jodo Pessoa. '

ara
Oportunamene, restituo a matéria ao reexame € aprecxac;ao desse Egrégio Poder, p

analise e deliberagio de Vyssas Exceléncias.

JFAXO PIRES DE SA
PREFEITO..

HUBLIEABO NO SEMANA
OFICIALN.2_4353
déwm_demdea&azo

Orlelde M 0. Ledo
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