MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MENSAGEM N°® 116/2020
De 13 de outubro de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodao Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que. usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Orgédnica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n°® 1782/2020, (Autégrafo n® 1883/2020), de autoria
do vereador Mangueira, que dispde sobre a venda de alcool em gel e mascaras nas farmécias de
Jodo Pessoa e da outras providéncias, notadamente para limitar a venda de 4lcool etilico hidratado
70% e de mascaras cirirgicas por CPF.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo visa limitar a compra de alcool em gel e insumos de uso no combate
a pandemia para impedir o armazenamento excessivo e controlar a distribuicio desses. Nesse
sentido, afirma a justificativa do presento PLO:

Este projeto de lei tem como finalidade limitar a comercializa¢do dos produtos supracitados,
uma vez que pesseas com maior poder aquisitivo estdo estocando produtos e alimentos. Tal
atitude ¢ condendvel, uma vez que desfavorece aquelas pessoas que tem menor poder
aquisitivo. Estas medidas visam racionar a compra, para que um maior nimero de pessoas
tenham cesso a esses produtos.

Nesse sentido, afirma o caput do art. 1° do mesmo:

Art. 1° As farmdcias e estabelecimentos congéneres de Jodo Pessoa devem limitar a venda de
dlcool etilico hidratado 70% e de mdscaras ciriirgicas por CPF, no municipio, sendo: {(...)

Thicialmente ananta a ecnnctitiicinnalidades e
imciaimente, ana a conghimcionalidade e

iniciativa e competéncia do presente projeto.
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A respeito da competéncia, a Constitui¢do federal, no art. 30, [ e 11, estabelece:

Art. 30. Compete uos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legisiagdo federal e a estadual no que couber;

se local uma vez que

11

O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interes
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disciplina atividade relacionada ao servigo de satide do municipio. Afirma a lei orgénica de Jodo
Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

XXXIX- promover os seguintes servigos:
e) servigos basicos de saiide publica e de medicina social;

Adicionalmente, afirma a Constituigdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saiide e assisténcia puiblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Todavia, quanto a iniciativa do processo legislativo, tem-se que a propositura viola o
principio da separagdo dos poderes, esvaziando as medidas administrativas que devem ser,
precipuamente, tomadas pelo Poder Executivo, juntamente com o seu corpo técnico

O PLO invade os limites do poder normativo a ser exercido pelo Executivo, nos termos
da Lei Orgéanica Municipal. Esta afirma:

Art. 60 Compele, ao Prefeito enfre outras atribuicdes:
V - editar medidas proviscrias, expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

Nio ha davida de que a lei formal é hierarquicamente superior aos decretos executivos.
Isto ndo quer dizer, todavia, que esta possa tratar das matérias destes, irrestritamente; sob pena de
violar a supracitada Lei Orgdnica Municipal. Da maneira como esta posto, o PLO proibe que o Poder
Executivo, ainda que baseado na analise do estado atual do abastecimento, possa restringir ou liberar
0s insumos em questao.

Note que o assunto em questdo tem de ser abordado por meio de decreto em razdo do
dinamismo exigido pelo tema. As leis em sentido estrito tém um processo de produgdo mais lento,
coberto de formalidades, envolvendo profundos debates e grande consideragdes das partes
envolvidas. Por isso mesmo, esta modalidade normativa ndo € apropriada para matérias que estdo em
constante mudanga. Sendo esta uma das proprias razdes ontolégicas do poder normativo do
Executivo.

Tanto o é que o abastecimento dos produtos que esta medida pretende garantir ja esta
equalizado. Mdscaras e dlcool estdo disponiveis de maneira abundante no comércio do
municipio, ndo havendo mais risco de desabastecimento no presente instante. Por si so, esse fato
demonstra a necessidade de a matéria ser abordada por meio ato do executivo local.

Sendo assim, cabe ao Legislativo o controle das atividades do Executivo, todavia, este
ndo pode esvaziar uma atribuigéio constitucional e organica daquele, qual seja, o poder regulamentar.
Portanto, o PLO inibe as providéncias administrativas proprias do combate a pandemia e desautoriza,
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por completo, a possibilidade de decisdes rapidas e apoiadas em opinamento dos técnicos sanitarios.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia normativa e administrativa
dos Municipios para o combate & covid-19. Veja-se trecho da decisdo do Ministro Marco Aurélio na
ADI 6343/MC:

Também nio vinga o articulado quanto a reserva de lei complementar. Descabe a optica no
sentido de o tema somente poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia
nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da Republica — Jair
Bolsonaro — ao editar a Medida Provisoria. O que nela se contém — repita-se a exaustio — ndo
afasta a competéncia concorrente, em termos de saide, dos Estados e Municipios. Surge
acolhivel o que pretendido, sob o dngulo acautelador, no item a.2 da peca inicial, assentando-
se, no campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, gue a disciplina decorrente da
Medida Proviséria n® 926/2020. no que imprimiu nova redacio ao artigo 3° da Lei
federal n° 9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

(ADI 6343 MC/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 25/03/2020)

O que o Parlamento Municipal pretendeu fazer neste PLO, mutatis mutandis, ¢ o mesmo
que o Presidente da Republica tentou fazer com Estados e Municipios: esvaziar o campo de decisdo
desses entes federados. Aqui, o Legislativo local incidiu no mesmo equivoco constitucional, tentando
subtrair do Poder Executivo tomada de decisdo que, necessariamente, exige velocidade e suporte do
corpo burocratico da Administracdo, notadamente dos técnicos sanitarios.

E importante ressaltar que ndo se pretende esvaziar o Poder Legislativo. Este pode e deve
exercer suas funcgdes de controle, assim como é permitido a defini¢do de critérios e pardmetros que
ndo se traduzam em congelamento das ag¢des administrativas de combate ao Coronavirus. Todavia,
isto ndo foi o ocorrido no projeto em andlise, que afasta a atuagdo da Administragdo Municipal no
tema de sua competéncia, conforma consagrado na ADI 6343/MC.

Portanto, o PLO padece de grave vicio de inconstitucionalidade formal. por afrontar o
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF) e tentar esvaziar o poder regulamentar do Chefe
do Poder Executivo.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da constitucionalidade
material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse sentido leciona Gilmar
Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normative, pela inobservdncia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacdo. na
sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949°

Todavia, com intuito de elucidar plenamente a questdo, ¢ importante citar que as
restricdes impostas pelo PLO, por serem defasadas no tempo. considerando os fins que pretendem.

i
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também incidem em inconstitucionalidade material.

Ao restringir a compra de produtos que gozam de abastecimento e disponibilidade
regular, o PLO ofende diretamente o principio da livre iniciativa. Este é o fundamento da ordem
econdmica e financeira patria segundo o proprio texto constitucional. Afirma a Carta Maior:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humane e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Segundo o Supremo Tribunal Federal as limita¢des a livre iniciativa sio possiveis, mas
devem respeitar o principio da proporcionalidade em suas trés dimensdes (necessidade, adequacio
e proporcionalidade em sentido estrito). Ja afirmou a corte suprema em diversas oportunidades:

Ementa: Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que
regulou prego cobrado por estacionamento. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a regulagdo de preco de
estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido
para legislar (CF/88, art. 22, 1). Inconstitucionalidade formal. Precedentes: ADI 4.862, rel.
Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623, rel. Min.
Joaguim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do relator, no sentido de que a
regulagdo de preco na hipdtese configura vielagio ao principio da livre iniciativa (CF/88,
art. 170). Inconstitucionalidade material. 3. A¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma.

(ADI 4008, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017)

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de prestagdo do servigo de empacotamento em supermercados. 1. Em
relacdo ao conhecimento da acdo direta, decorrente de conversdo de reclamagdo, sdo
perfeitamente compreensiveis a conlrovérsia e a pretensdo da requerente, relacionadas a
invalidade da Lei estadual n° 2.130/1993 frente a Constituicdo. Além disso, ndo houve
prejuizo ao contraditdrio, mesmo porque a requerente anexou a sua peti¢do cépia da inicial
da ADI 669, ajuizada contra flei anterior praticamente idéntica, que coniém toda a
argumentagdo necessdria para o julgamento do mérito. 2. Acerca do vicio formal, toda e
qualquer obrigagdo imposta a agentes privados acabard produzindo, direta ou
indiretamente, impactos sobre a atividade empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim,
ndo se vislumbra usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art.
22, 1, da Constitui¢do. Também ndo parece ser o caso de evidente invasdo da competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, tal como disposto no art. 30,
1, da CF/88, de que é exemplo a competéncia para disciplinar o hordrio de funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Sumula Vinculante 38). 3. Por outro lado, a Lei n® 2.130/1993,
do Estado do Rio de Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a restri¢do ao principio
da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constitui¢do, a pretexto de proteger os
consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensdes: (i)
adequacdo; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. 4. A providéncia
imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples presenca de um empacotador em
supermercados ndo ¢ uma medida que aumente a prote¢do dos direitos do consumidor,
mas sim wma mera conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de
medida desnecessidria, pois a obrigagiio de contratur um empregado ou um fornecedor de
mio-de-obra exciusivamente com essa finalidade poderia ser facilmente substituida por
um processo mecanico. Por fim, as sancdes impostas revelam a desproporcionalidade em
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sentido estrito, eis que capazes de verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou
médio porte. 5. Procedéncia da agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min.
Sepiilveda Pertence.

(ADI 907, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdio: Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEl ESTADUAL QUE ESTABELECE
MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. |.
A Lei Estadual 1.748/1990, que impoe medidas de seguranga em estacionamento, é
incoastitucional, quer por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil (CF/88, art. 22, I), conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por
violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170, par. iinico, e art. 174), conforme
entendimento pessoal deste relator, expresso quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min.
Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais empresas a manutengdo de
empregados préprios nas entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a contratacdo de
terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (CF/88, art. 22, 1). 3. Agdo julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual
que impde a prestagdo de servigo seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou
Juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violagdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre
iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados proprios na entrada e
saida de estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho.”

(ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

O PLO em debate néo passa pelo crivo da proporcionalidade, especialmente quanto a ao
principio da necessidade. Isto ocorre, pois, o meio imposto pelo PLO para promover o bem juridico
que se pretende ndo é o menos gravoso, uma vez que reduz severamente a atuagdo dos atores
privados, sem garantir um retorno social, pelo menos no estagio atual da pandemia.

Desta forma, em razdo da ofensa a proporcionalidade na limita¢do da livre iniciativa, o
projeto acaba por incidir em inconstitucionalidade material em razdo do desrespeito ao supracitado
art. 170 da Constituicdo Federal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n° 1782/2020, (Autégrafo de n°® 1883/2020), com fulcro no art. 35, § 2°,
da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restitGo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder, para
analise e deliberacdo de Vossas Exkeléncias.
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