ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
GABINETE DO PREFEITO
Praca Pedro Américo, n® 70, Varadouro, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.010-340, Fone (83)3218-9788

MENSAGEM N° {29 2020
De 30  de dang/m) de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodo Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirjjo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 1893/2020, (autégrafo
n’ 2019/202¢), de autoria do vereador Leo Bezerra, que institui o memorial as vitimas da
pandemia do novo coronavirus — COVID-19 no municipio de Jodo Pessoa.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo visa a construgdo ¢ manutencio de um memorial destinado
as vitimas do novo corona virus, em respeito ¢ homenagem a estes. Afirma a justificativa do
mesmo:

Desia maneira, o objetivo da presente proposta legisiativa é de que este Memorial
também lem o intuito de possibilitar aos familiares, amigos e demais pessoas a se
despedirem dos seus enies vitimados, isso porque como ainda ndo se sabe os efeitos
provocados pelo virus os sepuliamentos tém sido realizados com restri¢ies.

Por fim, esse Memorial é um sinal de esperanca e for¢a. para que no decorrer desta
crise recordemos dugueles que ndo desistivam de lutar ¢ derain suas vidas em prol
do outro, acreditando em dias prosperos, e apos esta epidemia de que a primavera é
sempre mais bela depois do rigoroso inverno. Temos capacidade de resiliéncia e
podemos enfreaiar (oda ¢ qualguer crise, porque ela passa e o que permanece é o
bom exemplo e ¢ aliruismo.

Iniciaimente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
a iniciativa ¢ competéncia do presente projeto.

&

A respeilo ituiedo federal, no art. 30, I e 11, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assunios de interesse local;
If - suplementar « legisiacdo federal e a estadual no que couber,
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O assunto tratado no projeto esta abarcado pelo conceito de interesse local uma
vez que disciplina atividade relacionada aos interesses do municipio como seus monumentos
€ 0 espago urbano em geral. Afirma a lei orgénica de Jodo Pessoa:

Art. 6°E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do
estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes medidas:

11l - proteger 0s documentos, as obras de outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

Todavia quanto a iniciativa do processo legislativo, esta ¢ reservada ao Poder
Executivo, uma vez que estabelece atribuicdo aos 6rgdos deste. Ipsis litteris:

Art. 2 ° Para a edificagdo, manutengdo e administracdo do memorial, o Poder
Executivo Municipal poderd firmar parcerias com a iniciativa privada.

A atribuigfio de competéncias ao Poder Executivo viola o art. 30, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1V - criagdo, estruturagdo e alribui¢des dos orgdos da Administra¢do direta do
Municipio.

Ainda que deixe claro diretamente, a partir da leitura do supracitado art. 2,
podemos concluir que a edificagdo e manutengdo do memorial, serd realizada pelo Poder
Executivo local.

O Legislativo pode abordar questdo afeita ao Executivo, todavia, nfo pode criar
atribui¢do a este. Ao impor a obrigagfo de construgfo ¢ manuten¢do desse memorial, o PLO
esta criando evidente atribuigdo & administrag¢do direta do municipio.

Por isso mesmo, o PLO n#o poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto ¢ de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posicdo restritiva, com esteio em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérddo proferido pelo
Orgiio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito
do Municipio do Rio de Janeiro ajuizou a¢do direta de inconstitucionalidade contra a
Camara Municipal do Rio de Janeiro. cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de marco
de 2014, que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de
Janeiro denominads praia para todoes, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a
referida lei violou os artigos 7% 112, § 1% 11 d; 113, I; 145, VI, a: e 210, § 3° 1, da
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Constituig¢do do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, definindo sobre atribui¢des de drgdos administrativos, incidindo
sobre a gestdo de bens e servigos publicos, além de gerar obrigacdes para a Administrag¢do
sem a necessdaria indicagdo da fonte de custeio, aféetando, assim, o planejamento
or¢amentario. (...) Sustenta o Representante a inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois
cria obrigagdes para o Poder Executivo e dispde sobre a administragdo de bens piblicos de
uso comun, usurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonie de
custeio, em violagdo aos artigos 7° 112, pardgrafo 19, inciso I, alinea d, 113, inciso I, 143,
inciso V1, alinea a e 210, pardgrafo 3° inciso Il da Constituicdo do Estado. Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar. Violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em
matéria sujeita a reserva da organizacdo da Administra¢do Publica, e consequente afronta
ao principio da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidude formal. Eficdcia ex tunc. (...)
A inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5726, de 31 de marco de 2014, do Municipio
do Rio de Janeiro, evidencia-se no _caso, por vicio formal decorrente de iniciativa
parlamentar, em contrariedade as normas constitucionais aplicdveis a espécie. Os artigos
112, pardgrafo 1° inciso Il, letra d e 145, incisos Il e VI da Constituicdo Estadual,
elencam _matérias_reservadas _a_iniciativa_legislativa_do Chefe do _Poder Executivo,
garantindo-lhe exclusividade para a disciplina das matérias. Os Estados e os Municipios
devem observar, obrigatoriamente, no processo legislativo, no_tocante a iniciativa
legislativa privativa, as regras estabelecidas na Constituicdo Federal, sob pena de violacio
aos_principios _constitucionais da_separacdo e _independéncia_dos poderes, previstos no
artigo 2° da Carta Magna e no artigo 7° da Carta Estadual. A lei de iniciativa parlamentar
municipal que institui o Sistema de Acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio
de Janeiro viola o artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constituicdo Federal e o
artigo 145, incisos Il e VI, alinea a da Constituicdo Estadual, que dispée que: Art. 145 -
Compete privativamente ao Governador do Estado: 11l - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; VI - dispor, mediante decreto, sobre: a)
organizacdo ¢ funcionamento da administracdo estadual, que ndo implicar aumento de
despesa_nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos; A lei municipal impugnada dispde
sobre a organizacdo administrativa_municipal, relacionada com bens publicos de uso
comum ___acessibilidade as _praias _mwunicipais  comportando, portanto, maiéria da
competéncia privative do Chefe do Poder Executive Municipal, ndo sendo possivel a
criacdo de obrigacdes ao atuar do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo. (...)

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relaior: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicagao: DJe-180 19/08/2019)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade,
o0 processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Adicionalmente, o PLO carece de caracteristicas fundamentais a uma lei:
abstracdo e generalidade. Nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

“Advirta-se que todas as normas, em certo sentido, sdo incompletas, até por serem,
por defini¢do, gerais ¢ abstratas, necessitando, por isso mesmo, do trabalho do
intérprete para serem aplicadas aos casos da vida social.” Gilmar Ferreira
Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9° Ed. P. 79°

O projeto nfo contém matéria tipicamente legislativa. A medida deveria ser
proposta por meio de requerimento, nos termos do art. 171, XVI, do Regimento Interno da
Camara Municipal:

Art. 171 Dependerd de deliberagdo do Plendrio, os requerimentos verbais ou
escritos que solicitarem:
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XVI - realizagdo de obras, servicos e melhoramentos reclamados pelo interesse
publico dirigidos a qualquer autoridade competente para realizd-los. (Alterado pela
Resolucdo n®55/2010)

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto,
nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeilo de formag¢do do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu

procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949°

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 1893/2020, (Autégrafo de n°® 2019/2020), com
fulero no art. 35, § 2°, da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e delibera¢fo deyVossas Exceléncias.

O PIRES DE SA
PREFEITO

CROALN.S _EREQAL
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