MENSAGEM N° 009/2021
De 22 de janeiro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso 1V, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1858/2020, Autografo de n.°
205772020, de autoria do vereador Humberto Pontes, que dispde sobre a promog¢do do
concurso “Seu Bairro ¢ Sua Historia”, no Municipio de Jodo Pessoa, e da outras providencias:

RAZOES DO VETO

O presente projeto de lei em analise visa promover um concurso para a sele¢do da
melhor histéria, hino e bandeira de cada bairro no municipio de Jodo Pessoa, a fim de
despertar e incentivar os compositores, historiadores e artistas plasticos a registrarem a
histéria do seu bairro através de relato, hino e da confec¢do da bandeira.

Pois bem.

A matéria vertida no Projeto de Lei em andlise, sob o ponto de vista formal
organico, invoca a protecdo do patrimonio historico e cultural, encontrando-se nas
competéncias comum e legislativa concorrente, constitucionalmente atribuidas aos entes
federativos, conforme se depreende dos arts. 23 1, inciso III, e 242, inciso VII, da Constitui¢do
Federal.

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inciso II).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simefia constitucional, a Constituigio_._
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos QELQ’(AL N 1773
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naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;
? Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorfentemente sobre:

() i Orleide M2 0. Ledo
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mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos [ e I, e
5°, inciso I e 1II.

E possivel observar, entdo, que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal
de apoio e incentivo a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais, encontrando-se em
consonancia com os arts. 215 e 216 da CF/88, in verbis:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagoes culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ag¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

()

§ 2° Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a:produgdo e-o.conhecimento de bens e
valores culturais. A '

De igual maneira o art. 198> da Lei Orgénica do Municiﬁio de Jodo Pessoa dispde
que cabe a Administragdo Publica Municipal, na forma da lei, a gestdo do patrimonio
histdrico e cultural e o incentivo a produgdo de bens e valores culturais.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 1858/2020 se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque visa proteger o patrimonio
histérico-cultural local, sendo o tratamento dessa matéria de competéncia do Municipio.

Todavia, embora louvavel no seu objeto, observa-se que o direito vislumbrado na
proposta legislativa apresentada, qual seja a prote¢do ao patrimdnio histérico-cultural, esta
inserto em politicas publicas que sdo viabilizadas necessariamente através das atividades
administrativas do Executivo. Logo, o PLO tem iniciativa reservada ao Poder Executivo,
uma vez que cria novas atribuicées para a Administracio Piblica Municipal.

Observa-se que o texto apresentado através da presente proposta legislativa
determina ao Executivo a promogdo do concurso “Seu Bairro ¢ Sua Historia” (art. 1°), assim
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inventdrios, registros, vigildncia, tombamentos e desapropria¢ées e outras formas de acautelamepto e presdrvacdo
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como prevé a possibilidade de edigdo de livro pela Secretaria Municipal de Educagéo (art. 4°).

Nesse sentido, o fato de o projeto veicular autorizagdo ao Executivo, vai de
encontro ao entendimento doutrindrio e jurisprudencial dominante no sentido da incoeréncia
técnica desse tipo de medida. Exatamente neste sentido encontramos as ponderagdes do Prof.
Sérgio Resende de Barros: "Autorizativa é a "lei” que - por ndo poder determinar - limita-se
a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela Constitui¢cdo,
pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os,
cabe ao Poder Constituinte no texto da constituigdo por ele elaborada. A ordem constitucional
¢ que fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é
proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei € inconstitucional. Vale dizer, a natureza
teleologica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - néio inibe o vicio de iniciativa.

Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de vista material, no que diz respeito
a implementagdo de politica publica de prote¢do ao patrimonio histérico e cultural, veiculada
através do incentivo a produgdo de bens e valores culturais, a proposta ndo poderia ter sido
apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos com tais
obrigagdes compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizagio
administrativa e pelos servigos publicos municipais. Patente estd, portanto, a viola¢do ao art.
30, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

[ —regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autdrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo,

Il — or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e planos plurianual;

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos drgdos da Administragdo direta do
municipio.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMJP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (...)

§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do

Municipio. s -

| PUBLICADO NO SEMANARIO i

~

Além disso, a criagdo de novas obriga(;(ﬁj__lé @d@?nistra a 3’esulta,
invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso mesmo, H\ caba:

mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompadbad‘ﬂda up$ detiitide R024u ‘q‘

impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais ‘
Transitorias, in verbis: : W
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Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma final.” Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949.

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o do Projeto de Lei n®° 1858/2020 (Autografo de n.’ 2057/2020) com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame € apremagao desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

V2

CICERO DE LUCE ILHO
PREFEITO

PUBLICADO NO SEMANARIO i
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de 17 a 23 de 01 de 2021
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