GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 018/2021
De 22 de janeiro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Orgéanica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 2161/2020, Autografo de n.’
2065/2020, de autoria do vereador Helton René, que dispde sobre a obrigagdo da presenga de
tradutor e intérprete da lingua brasileira de sinais — libras — em todos os eventos publicos
realizados pelos 6rgdos municipais da cidade de Jodo Pessoa e da outras providéncias:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei em analise visa tornar obrigatéria a presenga de tradutor e
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras — em todos os eventos publicos realizados
pelos 6rgdos municipais da cidade de Jodo Pessoa, a fim de garantir acessibilidade politica
para as pessoas que possuem algum tipo de necessidade auditiva.

Pois bem.

A matéria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal
organico, invoca a prote¢do e integragdo social das pessoas com deficiéncia, encontrando-se
nas competéncias comum e legislativa concorrente, constitucionalmente atribuidas aos entes
federativos, conforme se depreende dos arts. 23!, inciso III, e 242, inciso XIV, da Constitui¢io
Federal.

Ademais, o art. 30, inciso I, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (inciso II).

- . . e o . . . i i
Igualmente, em obediéncia ao principio da SIPWJBLOIG'IAWN% SEMENARIO |
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: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos @JﬁlgLAL No 1773

(559
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico g.%ltu&o?m&ﬁmgsogqal pg?ag&gyz—l

naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (
(...) i Orlaide M* . Ledo
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; ! MataB:800:2
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do Estado da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa
mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos I e II, e
5°, inciso I e 1II.

E possivel observar, entdo, que o projeto tem compatibilidade com o dever estatal
de garantir a integracdo social das pessoas com deficiéncia através do acesso a informagdo e a
comunicagdo, encontrando-se em consonancia com a Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2006,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vejamos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a
habitagdo, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos
avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituicdo
Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

Observa-se que o projeto guarda sintonia com o Decreto n.°-5.296/2004, que
regulamentou as Leis 10.048 ¢ 10.098, ambas de 2000. Essas normas concretizam o dever
constitucional de conferir acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Isso porque o conceito
de acessibilidade abrange o acesso a informagdo e comunica¢do, tal como firmado no
Predmbulo da Convencéio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(equivalente a emenda constitucional, por for¢a do art. 5°, §3°, da CF):

“Os Estados Partes da presente Convengdo,

v) Reconhecendo a importincia da acessibilidade aos meios fisico, social,
economico e cultural, a saude, a educacdo e a informacdo e comunicacdo, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais,”

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 2161/2020 se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula politica de
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, notadamente para garantir
acessibilidade a informagdo e a comunicagio, sendo a matéria de competéncia de todos os
entes federados.

O tratamento dessa matéria é, pois, da comp«;ﬁwﬁi&ﬂ@ﬁwqrw ANARIO :
i
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em tal projeto estd inserida dentre aquelas SU]eltaS a 1n101aaé(a .leatl‘% dgechipfedlo Foder
Executivo Municipal, em rela¢do as quais ndo ¢ dado ao Poder Tegislativo locat imiscuir-se,
situacdo que implica flagrante violagdo a separagio e harmonla entr res (art. 2°, {; (
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Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as
constantes no art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;

II - criag¢do de cargos, empregos ou func¢oes na Administracdo direta e autdrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

I - or¢amento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

1V - cria¢do, estruturag¢do e atribuicées dos orgios da Administragdo direta do
Municipio.

No caso sob exame, o projeto de lei, de iniciativa do Legislativo, ao obrigar a
disponibilizagdo de profissional de LIBRAS em todos os eventos publicos realizados nos
6rgdos municipais de Jodo Pessoa, acabou por criar, nova fungdo publica na estrutura
administrativa do Poder Executivo.

Sucede, nada obstante, que ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuigdes a
serem desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta sobejamente
caracterizada ofensa a separagdo e independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja tal
proposta.

E dizer, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Poder Executivo, engloba
as atividades de planejamento, organizagdo e dire¢do dos servigos publicos, o que abrange,
efetivamente, a concepgdo de servigos como a da espécie em analise.

A violag@o a independéncia do Poder Executivo fica ainda mais cristalina quando
se impde ao Poder Executivo Municipal prazo de 90 dias, a contar da data da publica¢io,
definir os critérios para a regulamentagéo da lei (art. 5°).

Esse desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder leva a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declara¢do de nulidade
total como expressdo de unidade técnico-legislativa.

A corroborar essa compreensdo, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA™
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA \EUBLICADO NOSEMANARIO
FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USLIRPACAO.
ARTS. 61, § 1°, 11, E 84, VI, DA CARTA MAGFRCIAL N°

[-]
3. E indispensavel a iniciativa do Chefe (ﬁquer. @xe&vg?mglag@ &Qﬁo

de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decrg(o) na ¢laboracio de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicde 3 yertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da @isiterdt@oledo Acdo direta

cujo pedido se julga procedente (ADIN h.°.3254/ES, Rel. ML Efféif Gracie. J. em-_.~
16/11/2005, grifou-se).”
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Analogo ao presente caso, ainda:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.334, de 02 de junho de
2016, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a
obrigatoriedade das unidades locais de saide, publicas e privadas,
disponibilizarem boletim médico didrio. Processo legislativo. Vicio de iniciativa.
Matéria de competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta aos artigos 5°,
47, 11 e X1V, e 144 da Constitui¢do do Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado.
Comando, alids, inexequivel em face do sigilo médico. Indicagdo genérica
or¢amentaria. Validade. ACAO PROCEDENTE (TJSP — ADIN n. 2136158-
72.2016.8.26.0000; Rel. Beretta da Silveira, J. em: 14/12/2016, grifou-se).

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, IV, da LOMJP.

Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1° do art. 163 do Regimento Interno da CMIJP (Resolugdo 05/2003), in verbis:

Art. 163 (..)

§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do Prefeito,
especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgadnica do Municipio.

Ademais, relevante assentar que a contratagdo de profissional de LIBRAS para
exercicio funcional em todos os eventos publicos nos drgdos municipais (art. 3°) gera despesa
expressiva para o Municipio, que, forga reconhecer, ndo esta coberta pela lei orgamentdria, o
que também ¢ vedado pela ordem juridica vigente.

Nesse sentido, a criagdo de novas obrigagdes a Administragdo resulta,
invariavelmente, na criagdo de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu
impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e
financeiro.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta— prejudicada a andlise da—-

constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implic£4)ByadedOEOD BERANARIO |

tido leciona Gilmar Mendes: : . 7% !
sentido leciona Gilmar Mendes OFICIAL N° 1773

Os vicios formais traduzem defeito decjformapaq 3 ahe Yimdeo2(

inobservdncia de principio de ordem técnica ou procediniental ou peja violacdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos resSSPpostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua formia final. Gilmar Eopy C

Direito Constitucional, 9° Ed. P. 949° : r%a? 83 _55'5.2660
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Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel
com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservancia aos
principios constitucionais da separagdo dos poderes.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o do Projeto de Lei n®° 2161/2020 (Autografo de n.’ 2065/2020) com fulcro no
art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para analise e deliberag@o de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUC
PREFEIT

PUBLICADO NO SEMANARIO E
OFICIAL N° 1773 '
de 17 a 23 de 01 de 2021

i Orleide Me O, Ledo

| Mat. 63.-905-2
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