MENSAGEM N° [/] 021
De 26 de julho de 2021.
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Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jofio Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso 1V, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n° 321/2021 (Autégrafo n°
2195/2021), de autoria do vereador Marcilio do HBE, que institui o Programa de
Artesanato Municipal — “Nosso povo, nossa arte”.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo instituir programa de
artesanato que proporcionard integragdo entre os artesdes e execucdo de workshops,
exposigdes e comercializagfo de produtos confeccionados pelos artesGes locais.

Nesse sentido, afirma seu artigo 1°:

Art. I° Fica instituido o Programa de Artesanato Municipal — “Nosso Povo, Nossa
Arte”, que proporcionard integragdo entre os artesdos, através de
acompanhamento permanente, palestras, workshops, exposicdes e comercializa¢do
de produtos confeccionados pelos arteséos locais.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
0s aspectos relativos a iniciativa e & competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: o assunto em tela ¢ de interesse local. Desta forma est4
abarcado pela definigdo de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da
Constitui¢do Federal.

Todavia, no que diz respeito & iniciativa do processo legislativo, ha vicio formal.
O projeto, cria um programa de promocéo cultural a ser executado pela administra¢do direta
desta localidade. Por isso mesmo, ha ofensa ao artigo 30 da Lei Orgéanica deste municipio,
especificamente em inciso IV:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versem sobre: . /
IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos drgdos da Administragdo direta dy




Municipio.
- - Estaviolagfo pode ser observada em diversos trechos do PLO em analise:

Art. 1°(.)

§ 2° Caberd ao poder executivo municipal definir e fazer a manuten¢do do espago
destinado as atividades pertinentes ao Programa de Artesanato Municipal.

§ 3° Fica incumbido a Fundag¢io Cultural de Jodo Pessoa — FUNJOPE &

i1

organizagdo, fiscalizagdo, administra¢do e regulamentagdo do programa.

Art. 5° O Programa de Artesanato Municipal — “Nosso Povo, Nossa Arte”. terd seu
Juncionamento  disciplinado por um Regimento Interno, com organograma
elaborado pela Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa — FUNJOPE,

Art. 10 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios, termos
de cooperacdo entre secretarias afins e com entidades de iniciativa privada ou
termos de parceria que se fizessem necessdrios a execucdo desta Lei,

Néo estd em discussdo a importancia da medida, mas sim a necessidade de
respeito rigoroso as regras do processo legislativo.

Por isso mesmo, o PLO nfo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do
processo legislativo. Nesse sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder
Executivo, com escora no supracitado art. 30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Orgénica de Jodo Pessoa tem nitida inspiragdo no art. 61,
§ 1° L “b”, da CR/88. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpretagdo do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No ambito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio,
lastreados, por sua vez, em recente posi¢do do STF. Veja-se:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em Jace de acordéo proferido pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, o Prefeito do
Municipio do Rio de Juneiro ajuizou agiio direta de inconstitucionalidade contra a Camara
Municipal do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de margo de 2014,
que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro
denominado praia para todos, e da outras providéncias. Em sintese, alegou que a referida lei
violou os artigos 7% 112, § 1° 11, d; 113, I 145, VI, a; e 210, § 3% I, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Lxecutivo, definindo sobre atribuigées de 6rgdios administrativos, incidindo sobre a gestdo de
bens e servigos publicos, além de gerar obrigagBes para a Administracdo sem a necessdria
indicagdo da fonte de custeio, afetando, assim, o planejamento orcamentdrio. (...) Sustenta o
Representante a inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois cria obrigagdes para o Poder
Executivo e dispde sobre a administracdo de bens publicos de uso comum, usurpando
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de custeio, em violagdo aos
artigos 7° 112, pardgrafo 1° inciso II, alinea d. 113, inciso I, 145, inciso VI alinea a e 210,
pardgrafo 3°, inciso 1T da Constituicdo do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita a reserva da .. E
organizagdo da Administra¢do Publica, e consequente afronta ao principio da separacdo dos / ﬁ/

poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficdcia ex tunc. |.. ) A inconstitucionalidade da Lei /{“‘; !

Municipal n® 5726, de 31 de marco de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, evidencia-se
no caso, por vicio formal decorrente de iniciativa parlamentar, em contrariedade ds normas
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constitucionais aplicdveis a_espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1° inciso II, letra d e 145,
incisos Il e VI da Constituicdo Estadual, elencam matérias reservadas a_iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, garantindo-lhe exclusividade para a disciplina das
matérias. Os Estados e os Municipios devem observar, obrigatoriamente, no processo
legislativo, no tocante a _iniciativa_legislativa privativa, as _regras_estabelecidas na
Constituicdo Federal, sob pena de violacio aos principios constitucionais da separacio e
independéncia_dos poderes, previstos no artiso 2° da Carta Magna ¢ no artigo 7° da Carta
Estadual. A lei de iniciativa parlamentar municipal que institui o Sistema de Acessibilidade
nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro viola o artieo 61 . pardgrafo 1°_inciso I1,
alinea b, da Constituicdo Federal e o artigo 145, incisos Il ¢ V1, alinea a da Constituicio
Estadual, que dispée que: Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado: IIT
- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; VI -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacio e funcionamento da administracio
estadual, que ndo_implicar_aumento de_despesa_nem criacio ou extincio de drgdos
publicos; A lei municipal impugnada dispée sobre a organizacdo administrativa municipal,
relacionada_com bens puablicos de uso comum acessibilidade as praias_municipais
comportando, portanto, matéria_da_competéncia privativa_do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo sendo possivel a criacdo de obrigacoes ao atuar do Poder Executivo, pelo
Poder Legislativo. (...

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicacdo: DJe-180 19/08/201 9)

Sendo assim, ainda que o projeto analisado revele tema de extrema sensibilidade,
0 processo legislativo constitucional deve ser rigidamente respeitado.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9°Ed. P. 949¢

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 321/2021 (Autégrafo n°® 2195/2021), com fulcro
no art. 35, § 2° da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagiio de Vossas Exceléncias.




