MENSAGEM N° A.40 /2021
De 15 de setembro de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artige 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar o artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n° 382/2021, (autégrafo
n® 2222/2021), de autoria do vereador Guga, que institui o plano de acdes
socioeducativas, nas redes piuiblicas e privadas de ensino do municipio de Jodo Pessoa,
voltadas ao combate e a prevencdo do covid-19 e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O Projeto legislativo ora analisado tem por objetivo criar uma politica municipal

de educago voltada a orientagdio dos alunos a respeito dos métodos de cuidado e prevengio
do COVID-19.

Nesse sentido, afirma seu artigo 1°:

Art. 1° As escolas das redes publicas e privadas, no ambito do Municipio de
Jodo Pessoa, através de seus respectivos corpos docentes, deverdo
promover orientagoes regulares aos alunos sobre méitodos de cuidado e
prevencdo contra o COVID-19, com a acuidade necessdria de efetiva
assimilagdo pelos alunos.

Incialmente, quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar
os elementos relativos a iniciativa e a competéncia do presente projeto.

A respeito da competéncia: o assunto ¢ de interesse local estando abarcado pela
defini¢do de competéncia legislativa municipal nos termos do art. 30 da Constituicio Federal,
uma vez que aborda os servigos de educagio prestados pela edilidade. Nesse sentido, afirma a
Lei Organica de Jodo Pessoa:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagdo,
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

XXXIX - promover os seguintes servicos:

g) servigos educacionais e de formagdo profissional;




Do mesmo modo, quanto ao escopo geral do projeto, nfo ha violagdo as regras de
iniciativa do processo legislativo. De maneira geral, a iniciativa deste PLO nfo ¢ reservada ao
Poder Executivo, uma vez que ndo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei
Organica deste municipio.

Todavia, o artigo 2° do PLO acaba por esbarrar em vicio de iniciativa. Afirma o
referido trecho:

Art. 2°. Profissionais das dreas de saude dos quadros do Municipio de Jodo

Pessoa auxiliardo na capacitacdo dos professores para o desempenho das
atividades propostas no artigo 1°

O Legislativo pode abordar questdo afeita ao Executivo, todavia, ndo pode criar
atribui¢do a este. Nesse sentido, o dispositivo colacionado acima encontra 6bice no artigo 30
da Lei Orgénica deste municipio:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da Administracdo direta
do Municipio.

Né&o se desconhece o debate a respeito do tema da iniciativa do processo
legiferante que trate de atribui¢des da administragio direta. Mas, no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a posi¢éo restritiva, com esteio em
recente posi¢do do STF. Veja-se:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acorddo
proferido pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Na origem, o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro ajuizou a¢cédo
direta de inconstitucionalidade contra a Cdmara Municipal do Rio de
Janeiro, cujo objeto é a Lei Municipal 5.726, de 31 de mar¢o de 2014, que
institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio
de Janeiro denominado — praia para todos, e da outras providéncias. Em
sintese, alegou que a referida lei violou os artigos 7% 112, § 1° 1, d: 113, I:
145, VI a; e 210, § 3° II, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, ao
dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
definindo sobre atribuigdes de orgdos administrativos, incidindo sobre a
gestdo de bens e servicos publicos, além de gerar obriga¢ées para a
Administragdo sem a necessdria indica¢do da fonte de custeio, afetando,
assim, o planejamento orcamentdrio. (..) Sustenta o Representante a
inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois cria obrigagdes para o Poder
Executivo e dispoe sobre a administragdo de bens publicos de uso comum,
usurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte
de custeio, em violagdo aos artigos 7°, 112, pardgrafo 1° inciso II, alinea d,
113, inciso I, 145, inciso VI, alinea a e 210, pardgrafo 3° inciso II da
Constitui¢do do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo a
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita a reserva d.

organizacdo da Administragdo Publica, e consequente afronta ao principi

da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficdcia ex tunc.




GABINETE DO PREFEITO

(...) A inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5726, de 31 de marco de
2014, do Municipio do Rio de Janeiro, evidencia-se no caso, por vicio
formal decorrente de iniciativa parlamentar, em contrariedade as normas
constitucionais aplicdveis a espécie. Os artigos 112, pardgrafo 1°, inciso II,
letra d e 145, incisos Il e VI da Constituicido Estadual, elencam matérias
reservadas _a__iniciativa _legislativa _do _Chefe do Poder Executivo,
garantindo-lhe exclusividade para a disciplina das matérias. Os Estados e
0s Municipios devem observar, obrigatoriamente, no processo legislativo,
no_tocante a iniciativa_legislativa privativa, as regras estabelecidas na
Constituicdo Federal, sob pena de violacdo aos principios constitucionais
da separacdo e independéncia dos poderes, previstos no artigo 2° da Carta
Magna e no artigo 7° da Carta Estadual. A lei de iniciativa parlamentar
municipal que institui o Sistema de Acessibilidade nas praias da orla do
Municipio do Rio_de Janeiro viola o _artigo 61, pardgrafo 1° inciso II,
alinea b, da Constituicdo Federal e o artigo 145, incisos III e VI, alinea a
da_Constituicdo Estadual, que dispde que: Art. 145 - Compete
privativamente ao _Governador _do Estado: III - iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio; VI - dispor,
mediante _decreto, sobre: _a) organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, que ndo implicar aumento de despesa nem criacio
ou extingdo de drgdos publicos; A lei municipal impugnada dispée sobre a
organizacdo administrativa municipal, relacionada com bens piblicos de
uso comum _acessibilidade as praias municipais — comportando, portanto,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
ndo sendo possivel a criacdo de obrigacdes ao atuar do Poder Executivo,
pelo Poder Legislativo. (...)

(STF - RE: 1221918 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicacéo: DJe-
180 19/08/2019)

Em relagdo a constitucionalidade material, a lei é compativel com os preceitos da
Carta Magna dado que tem como objetivo final promover o ensino e educagdo. Sobre o tema,
afirma a Constitui¢do Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a savude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 835, de 2015)

Art. 205. A educagado, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e suq
qualificagdo para o trabalho.




GABINETE DO PREFEITO

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, decidi vetar o artigo
2° do Projeto de Lei Ordinaria n° 382/2021 (Autégrafo n° 2222/2021), com fulcro no art.
35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberag¢@o de Vossas Exceléncias.

b i M) Sein i asie,
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