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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°l3‘?/202]
De 15 de Setembro de 2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR o Projeto de Lei Ordindria n® 573/2021 (Autégrafo n°
2.218/2021), conforme as razdes anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para analise e delibera¢do de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
573/2021 (AUTOGRAFO 2.218/21). CRIA NO
AMBITO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA
A LEI LUCAS SANTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VICIO DE INICIATIVA.
PRESENCA DE EXPRESSOES COGENTES
NOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS.
COMPROMETIMENTO FORMAL DE TODO
O PROJETO POR OFENSA AO PRINCICIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO E
AUTONOMIA DOS PODERES (ARTIGO 1°, 2°
E 18 DA CF.). VETO TOTAL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 573/2021 (Autégrafo n° 2.218/2021),
que cria no &mbito do Municipio de Jodo Pessoa a Lei Lucas Santos e d4 outras providéncias.

Conforme artigo 1°, o Projeto intitulado como "Lei Lucas do Santos" visa incluir,
no ambito da rede de ensino, assisténcia social e saade basica do Municipio de Jodo
Pessoa um calendario psicossocial atualizado més a més, voltado ao acompanhamento da »
saiide mental de criangas e adolescentes, desenvolvido por uma equipe multiprofissional, afim /)]
de melhorar a qualidade de vida, auxiliar superag¢do de traumas ou entraves psicol()gico
facilitar interagdo social e convivio coletivo, fortalecer vinculos familiares e comunitariod, &
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fomentar autoconhecimento e controle, além de evitar possivel desenvolvimento de doengas
da psiqué.

Em seu Pardgrafo Unico, dispde que o calendario devera ser implementado de
modo coordenado entre a diregdo do equipamento publico ou privado ofertante e as
Secretarias Municipais de Educagéo, Satude, Direitos Humanos e Cidadania.

Em seu artigo 2°, estabelece que o calendario psicossocial devera ser publicizado
¢ conter dias destinados ao atendimento, horarios e servigos disponiveis para as criangas e
adolescentes

Ja no artigo 3°, prevé que o poder publico municipal fiscalizara o cumprimento
efetivo do calendario. Por fim, trata no artigo 4° sobre a regulamentagio pelo Executivo,
estipulando o prazo de 60 (sessenta) dias.

De logo, quanto a competéncia municipal, faz-se imprescindivel destacar que a
matéria versada no referido Projeto de Lei ndo se enquadra nas exclusivas da Unido e dos
Estados elencadas nos artigos. 22 ¢ 24 da Constitui¢io Federal.

Isso porque, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse l()cal (inciso I) e para suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber (inciso I1).’

No mesmo sentido, € em obediéncia ao Principio da Simetria, a Constitui¢do do
Estado da Paraiba e a propria Lei Organica do Municipio de Jodio Pessoa, reproduziram essa
mesma regra constltucmnal como se infere, respectivamente, em seu art. 112, incisos I e 11, e
art. 5°, inciso I e I1.°

Ademais, o artigo 221 da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa alerta ser
dever da familia, da sociedade ¢ do Municipio promover a¢oes que visem assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, saide,
além de coloci-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracio,

violéncia, crueldade e opressio.
O tratamento dessa matéria ¢, pois, da competéncia do Municipio.

Quanto a iniciativa, cumpre observar que na estrutura federativa brasileira os

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
2 Art. 11. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
® Art. 52 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; 7\
Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual, no que couber; (&7

Pagina %e 5




PREFEITURA

DO PREFEITO

Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte Originario (da Nagfo) apresenta esta caracteristica.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo
permanente nas Constituigdes Republicanas € o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2°* da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzirem em suas leis o Principio da Separagio dos Poderes, bem como a efetivamente
respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por
exemplo).

No campo local, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, por simetria,
estabeleceu idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Organica do Municipio de Joiao Pessoa:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
II - criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na Administracdo direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo,
I - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;
IV - criacdo, estruturacio e atribuicoes dos orgios da
Administragdo Direta do municipio.

Retornando ao caso concreto, em que pese a melhor inten¢do, o presente PLO
busca uma imposi¢do ao Municipio, qual seja a de estabelecer uma politica de satide publica
tipicamente administrativa, especificamente, um calenddrio psicossocial, sobre a qual
compete privativamente ao Poder Executivo dispor.

E assim tem de ser, pois ¢ a Administragdo Publica que, por prestar o servigo
publico de saude, apresenta condi¢des de corretamente dimensionar o planejamento a

realidade ante as suas necessidades e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e
programacao.

Com pertinéncia, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da
fungdo executiva, como realizar obras e servigos municipais, para

* Art. 2° Sdo Poderes da Uniso, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
Judiciario. :
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prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribui¢des inerentes a chefia do governo local, no pode a Camara
condiciond-las a sua aprovagio, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito" (op.
cit., pag. 531).

Assim, o presente PLO padece de inconstitucionalidade formal, ignorando as
regras atributivas de competéncia ao Poder Executivo sobre a organizacio e o
funcionamento da Administragdo Municipal, além de gerar possiveis despesas para os cofres
da municipalidade, como, por exemplo, a necessidade de contratagio de novos profissionais
para atividade almejada, o que demandaria prévia previsdo orgamentéria e planejamento.

Ademais, o Projeto em estudo presenta em seus artigos 1° 2° e 3° imposi¢des
materiais (normas cogentes) a rede publica municipal de saude administrada pelo Poder
Executivo.

De igual sorte, no art. 4° se constata outra redagdo flagrantemente inconstitucional
por conter outra norma cogente ao Poder Executivo, consistente na desnecessaria previsio
de "'possibilidade’” de regulamentar a Lei, sobretudo com imposicdo do prazo de 60
(sessenta) dias para tal.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso IV, CF)’ ¢

expressdo da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa
parlamentar.

Nesse sentido, extrai-se a inconstitucionalidade, além do Principio da Autonomia
¢ Separagdo dos Poderes (art. 2°, CF), o respeito a competéncia privativa ao Poder
Executivo conferida pela Constitui¢do da Republica, destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

Dessa maneira, por simetria, ndo se reputa legitimo o referido dispositivo que
obriga o Chefe do Executivo Municipal a editar ato com imposi¢do de prazo, o que ja de sua
competéncia privativa e origindria, como a regulamentagfo de leis, consoante as regras
estabelecidas na Constituigdo da Republica

Cumpre ressaltar que, independentemente da excelente e oportuna inten¢do do
legislador, por obrigagédo legal, ndo pode este Chefe do Poder Executivo deixar de reconhecer
a presenca de vérios termos cogentes por todo Projeto, a comprometé-lo formalmente e

° Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: /;)'

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para su
fiel execucao;
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integralmente.

Dessa maneira, ndo se reputa constitucional Projeto de Lei ou dispositivo que
prescreve obrigagdes e imposi¢des ao Chefe do Executivo Municipal, ainda que essas mesmas
imposi¢des sejam naturais e ja estejam previstas na Lei Organica ou na Constitui¢io Federal.

Com o devido respeito, infelizmente, a propositura legislativa esbarra no
Principio do Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1% da Constltulc;ao da Republica de
1988, bem como a sua autonomia, inscrita no art. 18 da Carta Magna’.

Dito isto, cumpre destacar também que o artigo 35, §3°° da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa, estabelece que ao Poder Executivo somente é permitido veto
parcial de texto integral do artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Acontece que ha nos artigos 1°, 2°, 3° ¢ 4° do Projeto, como exaustivamente
destacado, normas cogentes (imposi¢des e obrigagdes) inconstitucionais ao Poder Executivo,
a comprometer, como j4 destacado, todo o Projeto.

Dessa forma, diante do todo o exposto, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMJP9,
comunico 0 VETO ao Projeto de Lei Ordinaria n° 573/2021 (Autégrafo n°® 2.218/2021),
por Vicio de Iniciativa (artigo 30, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa) ¢
por ofensa ao Principio do Pacto Federativo, da Separagio e da Autonomia dos Poderes
(art. 1 e 2° 18, 84, inciso IV da CF)
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® Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvéft @8@“3%5@3&“2’5 Wﬂ‘f’élplos e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundame?’ﬁo633
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n? 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.
Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.
7 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

§ 3° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

° § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na data do
recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da CaAmara os motivos do veto.
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