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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 4984 /2021
DE 30 de novembro de 2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi VETAR o Projeto de Lei n° 2.284/2020 (Autégrafo n° 2.328/2021), de
autoria da vereadora Eliza Virginia, que estabelece o dia 05 de maio como o "‘Dia Municipal
da Valorizagéo da Lingua Portuguesa’ e cria medidas protetivas ao direito dos estudantes ao
aprendizado de acordo com a norma culta e orienta¢des legais de ensino, conforme as razdes
anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

RAZOES DO VETO:

EMENTA: EMENTA: PROJETO DE LEI N°
2.284/2021 (AUTOGRAFO N° 2,328/2021) QUE
ESTABELECE O DIA 05 DE MAIO COMO O
“DIA MUNICIPAL DA VALORIZACAO DA
LINGUA PORTUGUESA™ E CRIA MEDIDAS
PROTETIVAS AO DIREITO DOS
ESTUDANTES AO APRENDIZADO DE
ACORDO COM A NORMA CULTA E
ORIENTACOES LEGAIS DE ENSINO.
EDUCACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO (ARTIGO 22, XXIV DA CF) E ViCIO
DE INICIATIVA (ARTIGO 30, IV DA LOMJP).
PRESENCA DE EXPRESSOES COGENTES
NOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS.
COMPROMETIMENTO FORMAL DE TODO
O PROJETO POR OFENSA AO PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO E
AUTONOMIA DOS PODERES (ARTIGO 1°, 2°
E 18, 22 DA CF). OFENSA MATERIAL A
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LOMJP C/C LEI MUNICIPAL N° 13.768/2019,
BEM COMO A LEI FEDERAL N° 9394, de
1996 ( DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO) E A  CONSTITUICAO
FEDERAL. VETO TOTAL.

Trata-se Projeto de Lei n° 2.284/2020 (Autégrafo n® 2.328/2021) que estabelece
o dia 05 de maio como o “"Dia Municipal da Valoriza¢io da Lingua Portuguesa' e cria
medidas protetivas ao direito dos estudantes ao aprendizado de acordo com a norma culta e

orientagdes legais de ensino.

Conforme artigo 1°, se inclui no Anexo Unico da Lei n° 13.678/2019 o dia 05 de
maio como o “'Dia Municipal da Valorizagio da Lingua Portuguesa™ . Ja no seu artigo 2°,
fica garantido aos estudantes de Jodo Pessoa o direito ao aprendizado da lingua portuguesa

de acordo com a norma culta.

Ainda, no artigo 4°, se proibe expressamente a utiliza¢io da “linguagem
neutra” na grade curricular e no material didatico de institui¢des de ensino publico ou
privadas, assim como em editais de concurso publico, documentos, comunicacio e

publicidade.

Por fim, no artigo 5° se determina que a SEDEC/JP empreenda esforgos para a
valorizagdo da Lingua Portuguesa Culta em suas politicas educacionais, enquanto no artigo 6°
autoriza o Poder Executivo a firmar convénios com instituigdes publicas e privadas para

atender o objetivo desta proposta.

Pois bem.

O Projeto, como dito, se restringe basicamente a dois objetivos: 1) a incluséo do
Dia da Valorizag¢io da Lingua Portuguesa no calendario oficial de datas; 2) A garantia
da utilizacdo da linguagem culta com proibigio da linguagem neutra na rede de ensino

publica e particular de Jodo Pessoa.

Incialmente, quanto & constitucionalidade em seu cariter formal, cumpre
analisar os aspectos relativos & competéncia e 2 iniciativa do presente Projeto.

Quanto a competéncia, ¢ cedico o interesse municipal na fixacdo de datas
comemorativas, como a disposta no artigo 1° da proposta legislativa em estudo. Contudo,
observa-se, de logo, que existem disposig¢des no artigo 4° contrarias a Constituicio
Federal, bem como a legislacio federal que cuida das diretrizes basicas da educacio. /n

verbis:

“Artigo 4° - Fica expressamente proibida a denominada “linguagem neutra’’ na
grade curricular e no material diddtico de instituicdes de ensinos publicos ou
privados, assim como em editais de concursos piiblicos, documentos, comunicagdo e

publicidade oficiais do municipio”.
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Isso porque, a Constitui¢io Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa
reservou privativamente a Unifio, como a de legislar sobre diretrizes e bases da educacio
nacional. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional”’;

Com efeito, a competéncia legislativa dos municipios em algumas matérias,
como as relacionadas as diretrizes educacionais, se restringe apenas a suplementacio ou
complementac¢io legislativa as normais federais, consoante as seguintes disposi¢des da
propria Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

VI - manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da UniGo e do Estado, servigos
de atendimento a saiide da populagao;

A Lei Federal n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, ¢ categérica ao afirmar que caberd a Unidio a coordenagdo politica nacional de
educagdo, exercendo fungfio normativa, sendo supletiva em relagdo as demais instincias
educacionais.

Ademais, também ¢ taxativa no seu artigo 9°, IV, quanto ao papel de apenas de
colaborador dos municipios, também o que diz respeito as diretrizes referentes aos contetidos
e curriculos. Vejamos:

“IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
Jundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos
minimos, de modo a assegurar formacdo bdsica comum”.

Ora, as normas centrais sdo constituidas de principios e regras constitucionais,
dentre os quais se sobressai o Principio da Separacio e Harmonia entre os Poderes, com
previsdo permanente nas Constituigdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta
Magna'.

Em recentissima decisdo de 16 de novembro de 2021, o Supremo Tribunal Federal
na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7.01 9, por meio do relator
Ministro Fachin, suspendeu a Lei Estadual n°® 5.123/2021 de Rondénia que proibe a adocéo
da linguagem neutra nas institui¢des de ensino e em concursos publicos naquele estado. |

! Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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verbis:

"A norma ¢, ao menos do que se tem deste primeiro exame da matéria,
formalmente inconstitucional, por usurpagio da competéncia privativa da Unido.
A Lei 5.123/2021 do Estado de Rondénia visa estabelecer medidas protetivas ao
direito dos estudantes do Estado de Rondinia ao aprendizado da Iingua
portuguesa de acordo com a norma culta e orientagdes legais de ensino, na forma
que menciona. As competéncias federativas sobre a matéria siio distribuidas entre
a Unido, que privativamente legisla sobre diretrizes e bases da educacio, e entre a
Unido e os Estados, que concorrentemente legislam sobre educacdo. No exercicio
de sua competéncia privativa, a Unido editou a Lei de Diretrizes e Bases, segundo
a qual, serd atribuicdo da Unido, “estabelecer em colaboracio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus contevdos minimos, de modo a assegurar formacédo bdsica comum” (art. 9°,
1V, da Lei 9.394, de 1996)"".

Em resumo, o ministro alega que a lei é “inconstitucionalmente formal” por
apropriar-se da competéncia privativa da Unifo para legislar sobre normas gerais de ensino
(artigo 22, inciso XXIV), ja fixadas pela Lei Federal 9.394/1996.

Portanto, foge da competéncia do municipio de Jodo Pessoa estabelecer normas
que alterem regras gerais de educagfio, como a do artige 4 da presente proposta, por ser
privativa da Unifo, razdo pela qual deve ser reconhecida sua inconstitucionalidade.

No que diz respeito a iniciativa, cumpre observar e destacar, além dos ja
mencionados Principios da Independéncia, da Separacio e da Harmonia dos Poderes, o
necessario respeito ao Pacto Federativo inscrito no caput do art. 1% da Constitui¢do da
Repﬁbl3ica de 1988, bem como & autonomia dos poderes, inscrita no artigo 18 da Carta
Magna’.

Ao organizarem-se, portanto, os municipios estdo obrigados a reproduzirem em
suas leis esses principios, bem como a efetivamente respeitad-lo no exercicio de suas
competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituicio Federal previu matérias, cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por
exemplo).

* Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[ - a soberania;

I - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lein® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo.

¥ Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.
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No campo local, a Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, por simetria,
estabeleceu idéntico regramento em seu artigo 30. Veja-se:

Lei Orgénica do Municipio de Jodio Pessoa:

“Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

IT - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autdrquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

Il - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual:

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgios da Administracdo Direta do

municipio”.

Retornando ao caso concreto, o presente PLO, independentemente do mérito, vem
estabelecer também imposigdes cogentes ao municipio nos artigos 2°, 3°, 4° e 5°, em matéria
sobre a qual compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor.

E a Administragdo Publica que, por prestar o servi¢o educacional que apresenta as
condi¢des de corretamente dimensionar o planejamento a realidade ante as suas necessidades
e as adequagdes, dentro de sua discricionariedade e programacio.

Por fim, quanto a andlise material, verifica-se inconstitucionalidade dos artigos
1° e 4°.

O disposto no artigo 1° do PLO visa alterar o Anexo Unico da Lei 13.768/201.

O artigo 196, §2, da LOMIJP estabelece que a legislagio municipal ordinaria
regulamentara a criagdo de datas comemorativas, nesses exatos termos:

“Art. 196 Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional e regional e apoiard e incentivard a
valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais

£

§ 2°A lei dispord sobre a fixacio de datas comemorativas de alta significacdo para
a cultura municipal”,

A Lei Municipal que regula a criagdo de datas comemorativas de alta significagéo
para a cultura municipal é exatamente a 13.768/2019.

A Lei Municipal 13.768/2019 é, sem sombra de davidas, uma norma de estrutura,
uma vez que solucionou o problema da infragio de leis comemorativas aprovada pelo
parlamento, sem qualquer critério. A pretensiio dessa norma em ser “superior” as demais
leis ordindrias, ditando os critérios a serem adotados para a criacio de leis que versem
sobre datas comemorativas, tem respaldo na Lei Orginica do Municipio de Jodio Pessoa,
precisamente no art. 196, §2°.

A partir da vigéncia da Lei 13.768/2019, a institui¢io de datas comemorativas n
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dmbito do municipio de Jodio Pessoa deve observar os seguintes critérios: i) alta significa¢do
para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que
compGem a sociedade pessoense; ii) o critério de alta significacdo sera realizado mediante
consultas e audiéncias piblicas, documentadas e com a participagio de segmentos sociais: iii)
os resultados das audiéncias publicas serfio objeto de ampla divulgagio pelos meios oficiais;
e, por fim, iv) a instituigdo de datas comemorativas serdo procedidas de projetos de lei que
altere o texto da Lei 13.768/2019.

Os critérios elencados acima estdo previstos nos artigos 2° (c/c Lei Municipal
13.381/2017, alterada pela Lei Municipal 13.604/2018) da Lei 13.768/2019.

Tecidas tais consideragdes, percebe-se que a propositura em andlise posta no
artigo 1° ndo cumpre os critérios fixados pela Lei 13.768/2019.

Muito embora haja no artigo 1° sob anélise a previsdo de alteracdo e inclusio da
referida data no Anexo Unico, atendendo ao que determina expressamente o artigo 2° da Lei
13.678/2010, ndo ha noticias sobre a ocorréncia de consultas e audiéncias publicas para o
critério de alta significacio documentadas e com a participacio de segmentos sociais,
tampouco de seus resultados.

Assim, como o objetivo do artigo 1° néo trata apenas de um simples evento, mas
tem a finalidade expressa de alteragdo do Anexo Unico da 13.768/2019, percebe-se que 0s
requisitos formais estabelecidos no artigo 2° ndo foram observados para a inclusio da data
comemorativa, 0 que resulta em clara violagfo ao artigo 196, §2, da LOMJP.

Ainda, quanto ao artigo 4° do PLO, ja devidamente reconhecido como
inconstitucional em razdo da incompeténcia municipal, h4 de ser reconhecido também seu
oObice juridico em relacfio a parte material, em harmonia com recente decisio do STF na ja
mencionada ADIN n® 7.019.

Para Fachin, a lei rondoniense que proibe a utilizagio de "linguagem neutra “ ou
"linguagem inclusiva, constitui nitida censura prévia, por ser incompativel com a liberdade de
expressao, ja que o objetivo da linguagem €é combater preconceitos linguisticos, além de
expressar elemento essencial da dignidade das pessoas:

"A chamada “linguagem neutra” ou ainda “linguagem inclusiva” visa combater
preconceitos linguisticos, retirando vieses que usualmente subordinam um género
em relagdo a outro. A sua adogdo tem sido frequente sobretudo em orgdos publicos
de diversos paises e organizagdes internacionais.

Sendo esse o objetivo da linguagem inclusiva, ¢é dificil imaginar que a sua proibigio
possa ser constitucionalmente compativel com a liberdade de expressdo. Em
primeiro lugan, a proibigdo tout court, tal como o fez a lei rondoniense, constitui
nitida censura prévia, prdtica extirpada do ordenamento nacional, como essa Corte
Jd reconheceu quando do julgamento da ADPF 130, Rel. Min. Carlos Britto, DJe

05.11.2009, e como expressamente prevé o Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu
Artigo 13, § 2°,

Além disso, porque a linguagem inclusiva expressa elemento essencial da dignidad
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das pessoas, ela ¢é um discurso que, segundo a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, é especialmente protegido (Corte 1.D.H,,
Caso Lopez Alvarez vs. Honduras. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Série C, N©
141.§ 169).

Ainda sobre esse tema, é preciso rememorar que este Tribunal ji decidiu que “o
direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade e a expressdo de
género” e que “a identidade de género é a manifestagdo da prépria personalidade
da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la,
nunca de constitui-la”.

Por isso, proibir que a pessoa possa se expressar livremente atinge sua dignidade e,
portanto, deve ser coibida pelo Estado. Finalmente — e talvez ainda de forma mais
grave — a norma impugnada tem aplica¢do no contexto escolar, ambiente no qual,
segundo comando da Constituigdo, devem imperar ndo apenas a igualdade plena,
mas também “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber” (art. 206, I, da CRFB).

Sendo esses os parametros, € ficil reconhecer que o artigo 4° ao proibir
determinado uso da linguagem, atenta materialmente contra as normas editadas

pela Unido"

Dessa forma, os artigos 1° ¢ 4° do Projeto de Lei n° 2.284/2020 também atentam
materialmente contra a Lei Orgénica do Municipio de Jodo c/c a Lei Municipal n°
13.768/2019 e contra a Constitui¢io Federal.

Desta forma, nos termos do art. 35, § 2°, da LOMJP4, malgrado os elevados
propositos que nortearam a sua elaboragdo, comunico 0 VETQ TOTAL ao Projeto de Lei n®
2.284/2020 (Autoégrafo n® 2.328/2021) em razio de sua inconstitucionalidade por
incompeténcia do municipio (Art. 22, XXIV da CF), pelo vicio de iniciativa da Camara
Municipal de Jodo Pessoa (artigo 30, inciso IV da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo
Pessoa), pela prote¢do ao Principio do Pacto Federativo, da Separacfio e da Autonomia dos
Poderes (art. 1, 2° e 18, CF) ¢ por ofensa material a Lei Organica do Municipio de Jodo
Pessoa c/c a Lei Municipal n® 13.768/2019, bem como a Lei Federal n° 9.394, de 1996 ( Lei
de Diretrizes Bésicas da Educagio) e a Constitui¢io Federal do Brasil.
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Ly §e o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados na data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da CAmara os motivos do veto,
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