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GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 03/2022
De 21 de janeiro de 2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joado Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar as Emendas
Propositivas ao Projeto de Lei n° 763/2021 (LOA-2022) discriminadas
abaixo, conforme as razdes anexas:

EMENDAS PROPOSITIVAS VETADAS:

Sao objeto de veto total as seguintes emendas: 06, 07, 08, 09, 23, 34,
52, 53, 54, 55, 84, 101, 102, 103, 104, 105, 116, 117, 118, 119, 120, 126, 130, 164,
165,171, 173, 175, 188, 189 e 190 todas de 2021, conforme as razées anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse
Egrégio Poder, para analise e deliberacao de Vossas Exceléncias.

CiCERO LUCENA FILHO
PREFEITO
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GABINETE DO PREFEITO
ANEXO I

EMENDAS N°:

06; 07; 09; 53; 84; 101; 104; 117; 119; 164 e 165.

RAZOES DO VETO:

As emendas apontadas nao observaram as regras para a elaboragao
e execucao do orcamento, porquanto as alteragbes inviabilizam,
completamente, a agdo originaria, chegando a, globalmente, ultrapassarem a
dotacdo originaria. E dizer, a soma das referidas emendas é superior as despesas
anuladas, violando o art. 166, § 3°, inciso II, da Constituicdo da Republica, in
verbis:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

(...)

II - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:” (grifos nossos)

A interpretacdo logica do dispositivo é no sentido de afirmar que as
emendas devem estar suportadas por recursos necessarios e estes somente
podem advir de anulagdes de despesas suficientes.

Por fim, admitir esse esvaziamento completo de uma acao equivale a
aceitar que o Parlamento determine a paralisacdo de uma secretaria, a mingua
de recursos, o que violaria a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
exercer a administracdo dos orgaos deste Poder. Nessa perspectiva, extrai-se
fundamento de veto, também, no art. 2° e 84, 1I, da Constituicdo da Republica.

Diante dessas sobejas razdes juridicas, sinto-me obrigado a vetar as

emendas apontadas, em respeito aos ditames constitucionais atinentes ao
regime orcamentario e a administracao das fungdes executivas.
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GABINETE DO PREFEITO
ANEXO I
EMENDAS N°:
23; 105; 189 e 190
RAZOES DO VETO:
A Emenda acima destacada extrapola o poder de emendar, violando

a regra insculpida no artigo 24, inciso [, alinea “e” da Lei n° 14.196, de 26 de
julho de 2021 - LDO/2022.

“Artigo 24 As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual ou aos
Projetos que o modifiquem, somente poderado ser aprovados caso:

1 - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
prevenientes da anulacdo de despesa, excluidas as que incidem
sobre:

(-.)

e) Remanejamento de recursos das fun¢oes Educacao e Saude.”

Trata-se de expressa vedacdo de aprovacao de Emenda Parlamentar
que anule, ainda que reflexamente, dotacbes relacionadas a recursos das
funcdes Educacao e Saude.

As despesas com Educacdo e Saude correspondem a obrigacoes
constitucionais do ente federado e compdem despesas basicas para a prestacao
dos servicos publicos. Ademais, tais recursos compdem sistemas de cooperagao
intergovernamental, de modo que a discricionariedade dessas despesas
publicas é extremamente mitigada por normas federais cogentes.
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GABINETE DO PREFEITO

ANEXO III
EMENDAS N°:
08; 34; 52; 54; 55; 102; 103; 116; 118; 120; 126; 130; 171; 173; 175 e 188.
RAZOES DO VETO:

As emendas acima expostas foram veiculadas com erro de
classificacdo orcamentaria, violando o artigo 26, incisos I e lll e § 1° e § 2° da
Lei n® 14.196, de 26 de julho de 2021 (LDO/2022), in verbis:

“Art. 26 Constardo, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual:

(...)

II - Indicacdo expressa dos orgdos, unidades orcamentarias, funcdes,
subfuncdes, programas, projetos, atividades, operagdes especiais, 0s
elementos de despesa e a fonte de recursos que sera acrescida em
decorréncia da anulagdo de que trata o inciso III do presente artigo;

I - Indicagdo expressa dos o6rgdos, unidades orcamentarias, funcdes,
subfuncdes, programas, projetos, atividades, opera¢des especiais que serdo
anuladas para cobertura da Emenda apresentada pelo Poder Legislativo.

§1° A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste art.
determinara o arquivamento da emenda.”

§2° Os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, ficarem, sem despesas correspondentes, poderdo
ser utilizados, conforme o caso, mediante Créditos Especiais ou
Suplementares com prévia e especifica autorizacgdo legislativa.

Destarte, as emendas carecem de validade constitucional por estarem
em desacordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, violando art. 166, §3°, I, da
CF:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentéarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(-.)
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GABINETE DO PREFEITO

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;” (grifos nossos).

Assim, nao resta outra alternativa que nado seja o veto das emendas
acima identificadas.

CICERO LUCENA FILHO
PREFEITO
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Memorando (interno) 6.475/2022

De: Jorge A. - SEPLAN-DPO
Para: SEGGOV-GAPRE - Gabinete do Prefeito - A/C Helen O.

Data: 24/01/2022 as 15:00:32

Setores envolvidos:

SEPLAN-DPO, PMJP, SEGGOV, SEGGOV-GAPRE

Assinatura das Leis da LOA, PPA e Mensagem de Vetos das Emendas Propositivas

Estamos encaminhando para assinatura do Prefeito as Leis n® 14.424 e 14.425, de 21/01/2022, do PPA e da
LOA, respectivamente, bem como a Mensagem de Vetos das Emenda Parlamentares Propositivas n° 03, de
21/01/2022, para em seguida serem enviadas ao Semanario Municipal para publicagéo.

Jorge Freitas Do Amaral
Diretor de Progamacdo Orgamentaria
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GABINETE DO PREFEITO
Lei n° 14.425, de 21 de janeiro de 2022

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO .
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA PARA O °
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Titulo |
DAS DISPOSIGOES COMUNS

Art. 1o. Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Jodo Pessoa para o
exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

r|ficacao/24B4-83C8—A2F1—2076 e informe o cédigo 24B4-83C8-A2F1-2076

| - Orcamento Fiscal referente aos Poderes, seus fundos, érgéos e entidades da>
Administragdo Publica Municipal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo2 £
poder publico;

0c.co

Il - O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a3
ele vinculados, da Administragdo Publica Municipal direta e indireta, bem como os fundos e $
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Titulo Il 2
DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL T
Capitulo | Q
DA ESTIMATIVA DA RECEITA i
®)
i
&

Art. 20, A Receita Total, estimada a pregos de junho de 2021, corresponde
R$ 3.139.779.411,00 (trés bilhdes, cento e trinta € nove milhdes, setecentos e setenta e n
mil e quatrocentos e onze reais).

2

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://joaopess

ve

&GSSOB.

Art. 32, As Receitas estimadas decorrerdo da arrecadagao de tributos, rendas
outras fontes de Receitas Correntes e de Capital, nos termos da legislacdo vigen
discriminadas nos anexos desta Lei, conforme o seguinte desdobramento:

Papl
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GABINETE DO PREFEITO

1. RECEITAS DE TODAS AS FONTES

1.1 RECEITAS CORRENTES
A - Impostos, Taxas e Contribui¢des
2—  Contribuicdes

Receita Patrimonial

4 - Transferéncias Correntes

5 - Outras Receitas Correntes
DEDUGCOES

1.2.  RECEITAS DE CAPITAL

1.2.1-  Operagdes de Crédito
1.2.2-  Alienacdo de Bens
1.2.3-  Transferéncias de Capital
2. RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGCAMENTARIAS
TOTAL GERAL
Capitulo Il
Il - DA FIXACAO DA DESPESA
Secao |

Da Despesa Total
Art. 4o,

quatrocentos e onze reais).

| - O Orgamento Fiscal, em R$ 1.844.776.246,00 ( um bilhdo, oitocentos e quare

(R$1,00)
3.034.034.411

2.986.271.325
623.713.872
96.725.000
62.642.935
1.889.305.485
313.884.033
(177.778.000)

225.541.086
134.017.000
31.372
91.492.714
105.745.000

3.139.779.411

A Despesa Total, no mesmo valor da Receita, é fixada em
3.139.779.411,00 (trés bilhdes, cento e trinta e nove milhdes, setecentos e setenta e nove mi

e quatro milnGes, setecentos e setenta e seis mil e duzentos e quarenta e seis reais ).

Il - No Orcamento da Seguridade Social, em R$ 1.295.003.165,00

duzentos e noventa e cinco milhGes, trés mil e cento e sessenta e cinco reais).

Art. 52. A despesa fixada, observada a programagao constante que integra e

Lei, apresenta o seguinte desdobramento:

(um bilh

NAIFILHO

$

&

~

por %pesso% CICER® DE LU
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GABINETE DO PREFEITO

| - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

(R$ 1,00)
1. RECURSOS DE TODAS AS FONTES 3.130.596.523
1.1 DESPESAS CORRENTES 2.574.509.268
Pessoal e Encargos Sociais 1.589.644.695
Juros e Encargos da Divida 27.459.395
Outras Despesas Correntes 957.405.178
1.2 DESPESAS DE CAPITAL 556.087.255
Investimentos 494.879.058
Invers@es Financeiras 18.838.197
Amortizagéo da Divida 42.370.000
1.3 RESERVA DE CONTINGENCIA 100.000
1.4 RESERVA DE CONTINGENCIA PARA 9.082.888
EMENDAS PARLAMENTARES 9.182.888
TOTAL GERAL 3.139.779.411
Secao ll ,
|l - Da Distribuicdo da Despesa por Poderes e Orgdos
(R$ 1,00)
1. RECURSOS DE TODAS AS FONTES
1.1 PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal 68.786.705
Fundo Especial da Camara Municipal 9.000
TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 68.795.705
1.2 PODER EXECUTIVO

Gabinete do Vice-Prefeito 3.620.000

por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO
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GABINETE DO PREFEITO
Procuradoria Geral do Municipio

Fundo de Gestéo, Desenvolvimento de Modernizagéo da
PROGEM
SUBTOTAL

Secretaria da Administragao

Instituto de Previdéncia do Municipio — IPM
SUBTOTAL

Secretaria das Finangas

Secretaria de Planejamento

Fundo de Urbanizagdo — FUNDURB
SUBTOTAL

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano

Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Fundagéo Cultural de Jodo Pessoa - FUNJOPE

Fundo Municipal de Cultura

Fundo de Manutencao da Estagao Cabo Branco, Ciéncia,

Cultura e Artes
SUBTOTAL

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal do Meio Ambiente
SUBTOTAL

Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude

Instituto Candida Vargas - ICV
SUBTOTAL

Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Turismo

Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR
SUBTOTAL

34.500.000

7.250.000
41.750.000

13.899.000
374.400.000
388.299.000

8.782.000

26.737.571
10.000.000
36.737.571

24.660.000

693.315.000
25.620.000
2.011.000

1.232.000
722.178.000

157.341.413

9.234.600
2.301.800
11.536.400

857.548.461
22.337.000
879.885.461

34.025.000
4.861.000

320.000
5.181.000

por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO
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GABINETE DO PREFEITO

ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO

Recursos sob a Superviséo da Secretaria da Administragao

Recursos sob a Superviséo da Secretaria das Finangas
SUBTOTAL

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho

Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios

Fundo do Trabalho de Jodo Pessoa
SUBTOTAL

Gabinete de Comunicagao Social

Secretaria Municipal de Habitagdo Social

Fundo Municipal de Fomento a Habitagao
SUBTOTAL

Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Recreagéo
Secretaria da Receita Municipal

Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para as
Mulheres

Fundo Municipal dos Direitos da Mulher

SUBTOTAL

Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania

Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil de
Jodo Pessoa

Secretaria Municipal de Protegéo e Defesa do Consumidor

Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos do

Consumidor
SUBTOTAL

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria de Gestdo Governamental

119.911.000
105.550.000

225.461.000

4.397.000

20.003.000
106.000
24.506.000

19.020.000
17.490.000

10.000
17.500.000

15.457.157
26.068.000
3.737.000
2.320.000

20.000
2.340.000

27.235.000

4.700.000

3.200.000
3.840.000
7.040.000

4.550.000

144.880.000

por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO
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1.3
1.4
1.5

01
02
04
06
08
09
10
11
12

13
14

GABINETE DO PREFEITO

Superintenténcia de Limpeza Ubana - EMLUR
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de

Jodo Pessoa - SEMOB
SUBTOTAL

Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania

Fundo Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal do Idoso
SUBTOTAL

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DE CONTINGENCIA PARA EMENDAS
PARLAMENTARES

RESERVA ORGAMENTARIA DECORRENTE DE VETOS

SUBTOTAL
TOTAL DO PODER EXECUTIVO
TOTAL GERAL
lIl - Da Distribuicdo da Despesa por Fungéo
RECURSOS DE TODAS AS FONTES
Legislativa
Judiciaria

Administracao
Seguranga Publica
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educagao

Cultura

Direitos da Cidadania

128.189.753

62.948.000
336.017.753

12.840.000
2.950.000
17.273.000
1.110.063
34.173.063

100.000

792.888
8.290.000

9.182.888

3.070.983.706

3.139.779.411

68.745.705
508.395
421.060.634
63.137.000
60.396.397
384.831.979
873.015.789
20.003.000
683.251.000

29.440.000
5.360.300
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GABINETE DO PREFEITO §

LL

15 Urbanismo 178.396.584 pS
16 Habitacéo 28.571.000 §
17 Saneamento 13.802.000 3
18 Gestao Ambiental 18.647.400 N
19 Ciéncia e Tecnologia 3.764.000 f_’;
20 Agricultura 1.030.000 8
23 Comércio e Servigos 3.827.000 o
24 Comunicagdes 12.200.000 5
25 Energia 40.036.000 =
26 Transporte 37.911.457 ©
27 Desporto e Lazer 13.160.894 &
28 Encargos Especiais 169.499.989 &
99 Reserva de Contingéncia 100.000 >
99 Reserva de Contingéncia para Emendas Parlamentares 9.082.888 §
TOTAL 3.139.779.411 §

S

Capitulo Ill g

DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES g

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a: S

@

| - Durante o exercicio, abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta porg
cento) do total das Despesas fixadas no artigo 4° desta Lei, utilizando como recursos 0s g
definidos no Art. 43, da Lei Federal n ° 4.320, de 17 de margo de 1964. :

, ©)]
Paragrafo Unico — Excluem-se do limite estabelecido no Caput deste artigo, fisE
Créditos Suplementares abertos em virtude da inclusdo de Recursos colocados a disposigdo go &

JO

tps://

Municipio de Joo Pessoa, pela Unio, pelo Estado, pelos Municipios e as Instituiges Privadagi &
o

= 8

w3

) Capitulo IV ) , o =

DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO TR

G 8

Art. 72. Fica o Poder Executivo autorizado a: § E\;

8 s

| - Realizar Operagdes de Crédito por antecipagéo da Receita até o limite de 10 % (dgz ©

por cento) da Receita do Tesouro estimada para o exercicio financeiro de 2022. § §
g2

< Q



GABINETE DO PREFEITO

2F1-2076

Il - Contratar Operacbes de Crédito Internas e Externas até o limite de R$S
134.017.000 (cento e trinta e quatro milhdes e dezessete mil reais), destinados a financiar a§
execucado de projetos e programas especificos, previstos nesta Lei, conforme disciplina o artigo
125, inciso 1V, da Lei Organica para o Municipio de Jodo Pessoa.

) Capitulo V ]
DA ATUALIZACAO E DA EXECUCAO DA LEI ORGCAMENTARIA

forme o cédigo 24B

Art. 82. Na Lei Orcamentaria Anual as Receitas e as Despesas foram orcadas com-
base nos pregos vigentes do més de junho de 2021.

ein

F1-2076

Art. 9° Os valores orgados poderdo ser corrigidos durante a execugdo orgamentaria, <

de acordo com a variacdo percentual positiva verificada entre as Receitas ordinarias previstas g
. ™

as efetivamente arrecadadas.

| — Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar os valores corrigidos, explicitados
no paragrafo anterior, as receitas ordinarias podendo a mesma ser utilizada para reforcar
despesas consideradas insuficientes no decorrer do exercicio financeiro de 2022.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao retroagindo seus efeitos a
01 de janeiro de 2022.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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GABINETE DO PREFEITO

Lei n214.424 ,de 21 de janeiro de 2022

Dispde sobre a Elaboracdo do Plano Plurianual do:
Municipio, para o periodo de 2022 a 2025.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FAGCO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

8-A2F1-2076 e informe o codigo 24B4-83C8-A2F1-2076

Art.1e Fica estabelecido em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 1°, dao
Constituicdo Federal, e de acordo com o § 1° inciso |, do artigo 122, da Lei Orgéanica do°°
Municipio de Jodo Pessoa, a Elaboragdo do Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025,%
constituido pelos anexos desta Lei, sera executado nos termos da Lei de D|retr|zesO
Orcamentarias de cada exercicio e dos Orcamentos Anuais.

Art. 20 Ficam excluidas deste Plano Plurianual as despesas referentes as Operagoes
Especiais e a Reserva de Contingéncia, uma vez que estas representam despesas que néo
contribuem para a producdo corrente de servicos prestados a populacdo pelo Governo
Municipal.

Art. 3° O Poder Executivo, mediante Autorizacdo Legislativa, podera introduzir
durante a execugao da presente Lei do Plano Plurianual, modificagbes no que diz respeito aos
objetivos, as subagdes e as metas programadas para 0 periodo por ele abrangido.

ILHO

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitosta
01 de janeiro de 2022.

Art. 50 Revogam-se as disposigdes em contrario.
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