MENSAGEM N° 026/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 239/2021 (Autégrafo n° 2420/2021), que
“dispde sobre normas aplicdveis aos conselhos e foruns de discussio do Municipio de Jodo
Pessoa para promover a transparéncia de suas acdes o fortalecimento de mecanismos de
controle social”.

RAZOES DO VETO

Quanto a competéncia municipal, o texto aborda tema relacionado aos conselhos
municipais, com vistas a garantir-lhes maior transparéncia. Portanto, trata-se de matéria jungida
ao interesse local.

Quanto a iniciativa parlamentar, em geral, a matéria é de inciativa concorrente, salvo
com relagdo ao artigo 4° e seu paragrafo Uinica, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Explico.

A Constituigdo Federal garante aos cidaddos acesso a informagdes a serem prestadas
pela Administragéo Publica, consoante dicgdo do inciso XXXIII do art. 5°, do inciso II do § 3°
do art. 37* e do § 2° do art. 216’ todos da Constitui¢dio Federal, tendo a Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, regulamentada os referidos dispositivos. Nessa mesma linha, a Lei
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa prescreve que o planejamento municipal devera orientar-
se, dentre outros, pelos principios basicos da democracia e transparéncia no acesso as
informagdes disponiveis (art. 133, inciso I).

1 XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

21l - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagées sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;

§ 29 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentaciio governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem,_

31l - 0 acesso dos usudrios a registros ad ini ivps e a informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;




Exercendo o Municipio funcio administrativa e administrando recursos
publicos, o tema em aprego estd no Ambito de competéncia do Municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que, num primeiro
momento, poder-se-ia antever a iniciativa privativa do Poder Executivo, tendo em vista o
potencial custo para implementagio do projeto de lei sob andlise.

A publicidade ¢é viga mestra da atua¢@io administrativa, nos termos do art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, fornecendo maior grau de visibilidade a res publica, pois, como
salientou o eminente Ministro Celso de Mello, “o novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o
poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos atos e das
atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado™ (RT] 139/712).

Do mesmo modo, o art. 5°, XXXIII consagra o direito fundamental de acesso a
informagéo de interesse particular ou de interesse coletivo. A divulgagiio dos dados estatais tem
escora no dever de prestar as informagdes, sem provocagdio — transparéncia ativa. Nesse sentido
leciona André de Carvalho Ramos:

Dever de prestar informagdes, sem provocagdio (transparéncia ativa) — ¢ dever dos
Orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias (por exemplo,
internet), de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou
custodiadas. Como por exemplo, a lei exige que as competéncias e estrutura
organizacional, bem como os registros de repasses, despesas, licitagdes e dados gerais de
programas diversos, além das respostas a perguntas mais frequentes da sociedade sejam
disponibilizados ex officio.

(RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019 p. 761)

Publicidade e transparéncia séo deveres estatais que emanam da propria Constituicdo
Federal, por isso o Supremo Tribunal Federal rechagou argumentos que vicio de iniciativa nessa
tematica, registrando a possibilidade de medidas parlamentares de incremento e aperfeigoamento
desses deveres. Nesse sentido:

EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigaciio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet

4 f%ados relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de vicio formal e material.
rincipio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacio. Constitucionalidade. 1. O




art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢io Federal atribuiu & Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicacio
de dados bésicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia ¢ pontual e restrita a contratos especificos da administracio
plblica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras piblicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questiio niio cria, extingue ou
modifica 6rgio administrativo, tampouco confere nova atribuicio a 6rgio da
administracfio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s0, ndio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
Nio incide, no caso, a vedacfio constitucional (CF, art. 61. § 1°, I1, ¢). 3. A legislaciio
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a
da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administraciio piblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo,
no exercicio do controle externo da administracio piblica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da
sua fiscalizacdio, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional,
fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagiio aos ditames do art. 167, [ e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagio legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagio por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face
de acordio de tribunal de justica proferido em agdo direta quando o parimetro da
constituigdo estadual reproduz norma da Constituigdo Federal de observancia obrigatoria
pelos estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é
invidvel o conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso III do art. 102 da
Constitui¢dio Federal quando o acérddo recorrido declarar constitucional lei municipal
contestada em face de constituigfio estadual. Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal
de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter emanado de
proposi¢cdo de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipoteses contidas no art. 61, § 1°, da
Constituicio foi objeto de positivacio na norma. Esse entendimento estid em
sintonia_com a jurisprudéncia_da Corte no sentido de que nio padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
DI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada
quadra-se no contexto de aprimoramento da necesséria transparéncia das atividades
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administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88), nfio se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo
regimental nio provido.

(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC 09-04-2014)

Outrossim, a Lei de Acesso a Informag#o (Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011) dispde que a Administragdo Publica (lato senso) deve assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo, cabendo aos 6rgdos e entidades do poder puiblico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicéveis, assegurar a gestdo transparente da informaco,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo (art. 6°, inciso I).

Contudo, o artigo 4° e seu pardgrafo Unico, indiretamente impdem a contratagio de
profissionais de midia, bem como aquisigdes de equipamentos, de modo a viabilizar transmissdes
em tempo real, bem como disponibilizar a gravag@o de todas as reunides em plataforma de acesso
irrestrito e publico.

Tal medida, implica aumento de custos e despesas para o Poder Publico Municipal
para além dos mecanismos ordinarios de publicidade j4 existentes, tais como portal da
transparéncia, website da PMJP e semandrio oficial.

Inclusive, tal vedagdo ¢ encontrada no artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

Considerando, portanto, tal vedagio legal, é prudente sua ressalva.

Diante dos motivos expostos, nio me resta outra alternativa senio apresentar veto
parcial quanto ao art. 4°, caput e parsdgrafo @nico, do Projeto de Lei n° 239/2021 (Autdgrafo
n°® 2420/2021), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reex
para andlise e deliberag@io de Vossas Exceléncias.
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e apreciagdo desse Egrégio Poder,




