MENSAGEM N' 031/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso 1V, da mesma Lei.
decidi vetar o art. 5° do Projeto de Lei n° 572/2021, Autégrafo de n.° 2444/2021, que “institui
a Campanha Permanente de Combate as Drogas Ilicitas, ao Tabagismo e ao Alcoolismo Juvenil
na rede puablica de ensino do Municipio de Jodo Pessoa”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa instituir a Campanha Permanente de Combate as
Drogas llicitas. ao Tabagismo e ao Alcoolismo Juvenil na rede publica de ensino do Municipio
de Jodo Pessoa, tendo em vista o crescente aumento da violéncia doméstica, acidentes
traumdticos e a contaminagio com o virus da Aids, associado ao uso dessas drogas.

A matcria vertida no Projeto de Lei em analise, sob o ponto de vista formal orgénico.
invoca a prote¢do & satde, a infancia ¢ 4 juventude, encontrando-se nas competéneias comum e
legislativa concorrentes, constitucionalmente atribuidas aos entes federativos, conforme se
depreende dos arts. 23", inciso Il e 24, incisos XII e XV, da Constitui¢iio Federal.

Ademais, o art. 30, inciso 11, da CF/88. atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) ¢ para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (inciso 11).

[gualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional. a Constitui¢do do
Estado da Paraiba e a Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa reproduziram essa mesma
regra constitucional, como se infere, respectivamente, em seus arts. 11, incisos [ e I, e 5°, inciso
[ell, ¢/coart. 221, inciso II, § 3°.

Art. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
2

’ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais. protecio do meio ambiente
e controle da polaiCge’
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Por sua vez, do ponto de vista da competéncia material, pode-se afirmar que a
proposi¢do tem compatibilidade com o dever estatal de assegurar a saide e a integridade fisica
da crianca e do adolescente, alinhando-se ao disposto no art. 227, § 1°, da CF/88 e a Lei Federal
n.° 8.069/90, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, vejamos:

Constituicao Federal

O art. 227. E dever da Sfamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, vieléncia, crueldade e opressao.

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saide, a alimentag¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiagides recreativas
e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizagio,
prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.® 572/2021 se insere,
efetivamente. na defini¢do de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula uma politica
publica de combate ao uso de drogas ilicitas e licitas na rede pablica municipal de ensino. a fim
de garantir a salde e a integridade fisica da crianga e do adolescente. sendo a matéria de
competéncia do Municipio.

Contudo, ndio basta esse aspecto para que se possa afirmar a sua constitucionalidade.
E igualmente necessario que quem o propde tenha iniciativa para tanto.

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Pessoa trata, como matérias privativas do chefe do Poder Executivo, as constantes no
art. 30, in verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

2 & criagdo de cargos, empregos ou fungoes na Administracdo direta ¢
irquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;
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I - or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturacdo e atribuicaes dos orgaos da Administracdo direta
do Municipio.

No caso sob exame, em que se pretende a elaboragdo do Programa de Combate as
Drogas (licitas e ilicitas) na rede publica municipal de ensino, a referida propositura de matéria
ndo inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privada do Chefe do Executivo. configuradas no
art. 30 da Lei Organica do Municipio, visto que. na verdade, dispde sobre atribui¢des que ja sdo
condizentes com as desempenhadas pela Administrag@o Publica através do Conselho Municipal
de Politicas sobre Drogas - COMAD ¢ pelo Conselho Tutelar, o que ndo vincula novas
atribui¢cdes aos mesmos.

No tocante a menc¢do ao Executivo (arts. 2° 3° e 4%). o texto do PLO foi
parcimonioso, propondo atividades a serem promovidas segundo os ditames da
discricionariedade administrativa, as condicionando a disponibilidade orcamentaria ¢ financeira.

¢

Na espécie, verifica-se que o autor da Proposi¢do editou norma geral ¢ abstrata
acerca de assunto de interesse local e sobre o qual ndo ha reserva de iniciativa, pois, apenas
idealizou uma politica (legitima) a ser implantada, sem invadir, com isso, matéria de carater
exclusivamente administrativo nem, tampouco, criar despesas para a Administragdo sem
correspondente suporte orcamentario, o que afasta qualquer afronta ao principio da separagio de
poderes ou usurpacio de fungéo tipica do Poder Executivo.

Ainda, quanto ao seu aspecto formal, consideramos inconstitucional o artigo 3°
(“Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Piiblico Municipal™) do PLO, por conter imposi¢do
(cogente) ao Executivo, consistente no dever de regulamentar a Lei.

Ora, o Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, inciso 1V, CF) ¢
expressido da separacdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposi¢do por iniciativa
parlamentar. Nesse sentido, extrai-se o veto juridico diretamente do principio mencionado (art.
2° CF) ¢, bem assim, da competéncia privativa conferida pela Constituigdo da Republica,
destacada nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo;

Dessa maneira, por simetria, ndo reputamos legitimo tal dispositivo que obriga o
Chefe do Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras cstabelecidas
na Constituicdo da Republica.

Por fim, no seu aspecto material. a proposta alinha-sc aos dispositivos
constitucionais e legais atinentes a prote¢do do meio ambiente, através da implementag¢do do
plano de fomento & produgio e distribuicdo de energia limpa no &mbito municipal, que poderio
ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo, conforme a conveniéncia e
oportunidade da Administracio Puablica.

to, concluimos que o PLO, no geral, ¢ compativel com a ordem
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constitucional. Entretanto, entendemos pelo veto parcial. relativo ao artigo 5°, por infringir o
principio da legalidade estrita e o principio da separa¢io dos poderes, respectivamente,
impondo ao Chefe do Executivo o exercicio de uma atribui¢iio que, a rigor, é discricionaria.

Diante dos motivos expostos. ndo me resta outra alternativa seniio vetar o art. 5° do
Projeto de Lei n° 572/2021 (Autégrafo de n.” 2444/2021) com fulero no art. 35, § 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.
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