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MENSAGEM N* 035/2022
De 16 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Valdir Jose Dowsley

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso 1V, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1483/2021 (Autégrafo n°
2465/2021), que “Cria o marco legal do livre comércio sobre rodas no Municipio de Jodo
Pessoa”.

RAZOES DO VETO

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Quanto a competéncia municipal. o Supremo Tribunal Federal ji sedimentou que
a competéncia para legislar sobre direito econdmico é concorrente (Precedentes: ADI n°
1950/SP, Min. Rel. Eros Grau, DJe de 02/06/06, e RE 585453,Rel. Min. Dias Toffoli. DJe
de 21/09/12.2)

Quanto & iniciativa parlamentar, igualmente ndo h4 vicio. pois a matéria ndo se
encontra no rol de iniciativas reservadas do Chefe do Poder Executivo. nos termos do art, 30
da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A _SEGURANCA
JURIDICA E AOQ ART. 7. IV, DA LC 95/98. CONFLITO COM A LEI
MUNICIPAL N.° 14.062/2020

A téenica da legislagdo (relativa a sistematizagio, composigio ¢ redacio da lei)
segundo Kildare Carvalho' “consiste no modo correto de elaborar leis, de forma a tornd-las
exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e normas técnicas que vio desde a
necessidade de legislar até a publicagdo da lei .

e

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de
26/2/1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 31.
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No mesmo sentido, Natdlia Freire® defende que a elaboragio de leis. portanto, é
um processo que so termina com a publicagao da lei. englobando, também a sua redacéo:

“A redagdo ¢ a tarcfa material de confecgdo, de montagem, de estruturacdo do texto
legal. No exercicio dessa atividade, o legislador deve-se ocupar do adequado
emprego das palavras, da articulagio do texto, da sua divisio, da sua
sistematizacdio, cuidando, enfim, de todos os aspectos relacionados com a
formaliza¢io da vontade legislativa.” (Grifos nossos)

Nesse contexto. tendo em mira o atributo da coercibilidade das normas juridicas,
os textos legais devem ser redigidos de um modo tal que gere previsibilidade nas relagdes
juridicas atingidas. Esse dever ¢ extraido do postulado constitucional da seguranca
juridica. como brilhantemente leciona o jurista pernambucano Leonardo Carneiro da
Cunha:

YA seguranca juridica tem duas dimensdes: a estitica ¢ a dinimica. Enquanto a
estatica diz respeito aos problemas do conhecimento ¢ da qualidade do Direito, a
dimensdo dindmica refere-se a problemas da agdio no tempo ¢ da transicio do
Direito.

com a possibilidade de conhecimento prévio das fontes normativas. Para que as
normas scjam cumpridas, ¢ preciso que sejam previamente conhecidas. Com isso.
u)mreuza se a ﬁnahdade do Dueuo de émar 0 comportamemo dos sujeum A

que_precisam_ser escrltgs de forma coerente e divulgados mgglante ampla
publicidade. A seguranga depende. portanto, da indispensavel publicidade,

garantindo, assim, cognoscibilidade.”

(CUNHA. Leonardo Carneiro da. Direito Intertemporal e o novo Cédigo de
Processo Civil — Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 04) (Grifos nossos)

No direito positivo brasileiro, a Lei Complementar n® 95/1998, que ¢ o marco
legal na eclaboragdo dos atos normativos, ratifica o postulado da seguranca juridica.
articulando exigéncias dirigidas a elaboragio das normas.

No presente caso, a seguranca juridica reta comprometida, na medida em que o
texto do PLO 1483/2021 trata do mesmo assunto jd regulamentado na Lei Municipal n.°
14.062. de 19 de novembro de 2020, a qual “DISPOE SOBRE MECANISMOS PARA
REDUZIR A INFORMALIDADE E PROMOVER CONTROLE DE QUALIDADE E
HIGIENE NA VENDA DE ALIMENTOS DE RUA - "FOOD TRUCKS" - NA CIDADE DE
JOAO PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Quanto a forma de autorizagdo para o “estacionamento™ desses veiculos, por
exemplo, a lei vigente prevé um procedimento de outorga. no artigo 11 ¢ scguintes. Esse
regramento cntra em colisio com a mera autorizagdo prevista no art. 4° do PLO n.°

ARG Nardla de M Téenica e processo legislativo: comentarios a Lei Complementar n. 95/1998. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 82.
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A lei vigente foi proposta pelo Poder Executivo, elaborada pelos técnicos com
expertise no assunto, tratando-se de um texto bem mais analitico. O Projeto em anélise trata
do mesmo assunto sem, contudo, dialogar com a Lei Municipal n.° 14.062. de 19 de
novembro de 2020, scja para altera-la ou revoga-la parcialmente.

Além de gerar confusdo a cognoscibilidade da lei e inseguranga juridica. o PLO
em andlise, viola regra expressa de técnica legislativa, constante no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n.® 95/98:

Art. 7¢O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto nio poderi ser disciplinado por mais de uma lei. exceto
quando_a subseqgiiente se destine a _complementar lei considerada bisica,
vinculando-se a esta por remissfio expressa.

Veja-se, portanto, que o dispositivo transcrito concretiza a seguranga juridica no
direito regulatorio, evitando discussdes infindaveis sobre eventuais revogagdes tacitas.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1483/2021 (Autografo n® 2465/2021), com fulcro no art.
35, § 2° da Lei Orginica do Municipio de Jodio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder,
para analise e deliberagiio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUEE
PREFEIT
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