Estado da Paraiba
Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Casa Napole&o Laureano
GABINETE DO VEREADOR FABIO LOPES

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

FABIO NOBREGA LOPES, vereador desta casa, vem a presenca desta mesa,
nos termos do art. 181 do Regimento Interno da Camara Municipal de Jo&o
Pessoa, interpor o presente.

RECURSO

RECURSO AO PARECER CONTRARIO
APROVADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA  AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
240/2025

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica, Redacéo e Legislacado Participativa
— CCJRLP, ao analisar o Projeto de Lei Ordinaria n° 240/2025, de autoria do
Vereador Fabio Lopes — PL, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade das escolas
publicas do Municipio de Jodo Pessoa de promoverem ac¢des de conscientizacdo
sobre o Diabetes Mellitus e adotarem medidas especificas de atencdo aos
alunos, professores, funciondrios e familiares diagnosticados com essa
condicdo”, emitiu PARECER CONTRARIO a sua tramitacdo, sob a alegacdo de
vicio formal de iniciativa e afronta ao principio da separacdo dos poderes.

E o relatério.

1. CABIMENTO

Este Recurso é interposto contra decis&o que considerou inconstitucional
0 Projeto de Lei em epigrafe. Portanto, por ser hipotese prevista no art. 68 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Jodo Pessoa, demonstra-se o seu
cabimento.
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L.l RESUMO DO PROJETO DE LEI E DA DECISAO RECORRIDA

O Projeto de Lei n° 240/2025, de autoria do Vereador Fabio Lopes, dispbe
sobre a obrigatoriedade de as escolas publicas do Municipio de Jodo Pessoa
realizarem, anualmente, agbes de conscientizacdo, prevencdo e orientagdo
sobre o Diabetes Mellitus.

As atividades devem abranger informagées sobre a doenca, seus tipos,
fatores de risco, sinais e sintomas de hipo e hiperglicemia, a importancia da
alimentacdo adequada, da pratica de atividades fisicas, do acompanhamento
médico e do respeito e acolhimento as pessoas diagnosticadas.

Além disso, as escolas dever&o adotar medidas especificas de suporte,
como:

e permitir que alunos realizem monitoramento da glicemia e aplicagédo de
insulina durante o horéario escolar;

e garantir acesso facilitado a alimentac&o nos horarios recomendados;

e capacitar professores e servidores para agir em situacées de
emergéncia;

e elaborar planos individuais de atendimento, quando necessario, em
parceria com familiares e profissionais de saude.

A proposta também autoriza a Secretaria Municipal de Educacgdo a firmar
parcerias com entidades e associacbes da area da saude para o
desenvolvimento das acbes. As despesas correrdo por dotagbes orcamentarias
proprias.

Na justificativa, o autor ressalta que o Diabetes Mellitus é uma condi¢do
crbnica que atinge milhares de pessoas e que o ambiente escolar precisa estar
preparado para oferecer acolhimento, respeito e informagdo, prevenindo
complicacées, salvando vidas e fortalecendo a rede de protecéo social, em uma
iniciativa de baixo custo e grande impacto social.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € interposto dentro do prazo regimental de 10 (dez)
dias uteis, contados da publicagcdo/aprovacdo do parecer, estando, portanto,
tempestivo.

Camara Municipal de Jodo Pessoa
Gabinete do Vereador Fabio Lopes — PL
Email: fabiolopes@joaopessoa.pb.leg.br
Contato: 83 3218 6301
Enderego: Av. das Trincheiras, 43 — Centro - 58011000



Estado da Paraiba
Camara Municipal de Jo&o Pessoa
Casa Napole&o Laureano
GABINETE DO VEREADOR FABIO LOPES

Il - FUNDAMENTAGAO

A nobre Comissédo entendeu que o Projeto de Lei n° 240/2025 invadiria
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por supostamente criar
obrigacbes administrativas a Secretaria Municipal de Educag&o. Todavia, data
maxima vénia, ndo merece prosperar tal entendimento.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria em analise versa
sobre saude preventiva, educacdo em saude e politicas publicas de
conscientizagdo, temas de interesse local e coletivo, plenamente
inseridos na esfera de atuacéo legislativa municipal.

2. DA INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

O projeto néo altera a estrutura administrativa do Executivo nem cria
cargos ou fungbes, limitando-se a estabelecer diretrizes de interesse
publico relacionadas a promocdo da saude e ao bem-estar da
comunidade escolar.
O STF ja firmou entendimento (ARE 878911 RG; RE 871658 AgR) de que
n&o ha usurpagéo de competéncia do Executivo quando a lei de iniciativa
parlamentar, ainda que crie despesas, hdo trata da estrutura da
Administracdo nem do regime juridico dos servidores. E exatamente o
caso em tela.

3. DO INTERESSE PUBLICO E RELEVANCIA SOCIAL

O Diabetes Mellitus é uma condicdo crénica que afeta milhares de
cidadaos. A escola, como espaco de formacéo e convivéncia, deve ser
preparada para lidar com a realidade de alunos e servidores que convivem
com essa condicdo. O projeto ndo interfere na gestdo pedagogica, mas
garante respeito, acolhimento e preveng¢&o, atendendo aos principios da
dignidade da pessoa humana e da saude como direito social (CF, art. 6°).

4. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

Além dos precedentes ja mencionados, o STF também ja reconheceu
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como constitucionais iniciativas parlamentares que concretizam principios
da saude, da moralidade e da impessoalidade na Administracdo (RE
570392, ARE 878911 RG).

Portanto, ndo ha qualquer afronta ao principio da separagdo dos poderes.
Trata-se de matéria de competéncia concorrente, legitima e necessaria.

lll.1 — DO INTERESSE SOCIAL E DA IMPORTANCIA PARA A SAUDE DA
POPULACAO

O Projeto de Lei n° 240/2025 possui inegavel relevancia social, pois trata
diretamente da satde e da qualidade de vida da populagéo escolar, abrangendo
alunos, professores, funcionarios e familiares. O Diabetes Mellitus é uma doenca
crénica que, se ndo diagnosticada e tratada adequadamente, pode gerar
complicacbes graves, elevar gastos do sistema publico de satde e comprometer
a vida dos cidadéos.

A escola, enquanto espaco de socializacdo e de formacgdo cidada, é
ambiente privilegiado para a realizagdo de agbes preventivas e educativas em
saude, que contribuem n&o apenas para o bem-estar dos portadores da doenca,
mas também para a conscientizacdo coletiva, reduzindo preconceitos e
promovendo inclusé&o.

Além disso, a medida estda em consonadncia com 0S principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF) e do direito a
saude (art. 6° e art. 196, CF), que estabelecem como dever do Estado e da
sociedade a promocéo de politicas publicas voltadas a prevencéo e a reducéo
de riscos de doencgas.

Portanto, o projeto atende a uma demanda real da sociedade, sem gerar
impacto orcamentario relevante, ja que pode ser implementado de forma
integrada as acbes de educacéo e saude ja existentes, mediante parcerias e
campanhas educativas.

1.2 — DA INE)N(ISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE SEPARACAO DOS PODERES

A Comisséo de Constituicdo e Justica entendeu que o Projeto de Lei n°
240/2025 violaria o principio constitucional da separacédo dos poderes (art. 2°,
CF/88), por supostamente Iimpor obrigagcbes a Administracdo Publica.
Entretanto, tal entendimento n&o se sustenta.
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O projeto em debate néo interfere na organizacdo administrativa da
Secretaria de Educagéo, tampouco cria cargos, fungdes ou altera a estrutura de
orgéos do Poder Executivo. Sua finalidade é apenas estabelecer diretrizes de
conscientizagdo e acolhimento no &mbito escolar, tema de inequivoco interesse
social e educacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
ndo ha vicio de iniciativa nem afronta a separa¢cdo dos poderes em leis de
iniciativa parlamentar que, embora impliquem algum custo a Administrac&o, ndo
tratem de sua estrutura ou regime juridico de servidores (ARE 878.911 RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 871.658 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

Assim, a proposta do Vereador Fabio Lopes néo invade competéncias
privativas do Chefe do Executivo, mas apenas exerce a competéncia legislativa
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88), em
consonancia com a Lei Orgénica do Municipio.

Nao hé que se falar em afronta ao Principio Constitucional da Separacdo
dos Poderes (Art. 2° da CF/88), ja que a matéria em comento encontra-se
alicercada na prerrogativa do mandato parlamentar para a propositura de tal
projeto, o que reforca sobremaneira 0 equivoco da CCJRLP ao analisar o
presente PLO e aprovar PARECER CONTRARIO, restando-se, portanto,
totalmente legal e constitucional a matéria ventilada no PLO n° 240/2025.

Portanto, é patente a inexisténcia de afronta ao principio da separacdo
dos poderes, sendo o projeto plenamente constitucional e legitimo.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O provimento do presente Recurso, a fim de que seja reformado o Parecer
Contrario emitido pela CCJRLP;

2. O consequente prosseguimento da tramitacdo regimental do Projeto de
Lei Ordinéaria n° 240/2025, com envio as demais Comissdes Permanentes
desta Casa Legislativa.
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FABIO LOPES
Vereador - PL

Camara Municipal de Jodo Pessoa
Gabinete do Vereador Fabio Lopes — PL
Email: fabiolopes@joaopessoa.pb.leg.br
Contato: 83 3218 6301
Enderego: Av. das Trincheiras, 43 — Centro - 58011000



