ESTADO DA PARAIBA _
st PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Pessoa GABINETE DO PREFEITO

PRA VIVER M ELHOF

Dispoe sobre as Diretrizes para Elaboracao da
Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2016, ¢ da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal, e
inciso II, §2°, art. 122, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, e nas normas contidas na
Lei Complementar Federal n’ 101, de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes
orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2016, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo puiblica municipal;

11 - da organizagao e estrutura dos orgamentos;

111 - as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

v - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos Or¢amentos do municipio e suas
alteracdes;

v - as di_sposigées relativas as despesas do Municipio com pessoal € encargos
sociais;

VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VII - dos instrumentos para gestdo urbana;

VIII - das disposi¢des gerais e finais.

Art. 2° - Em conformidade com o que dispde os § § 1° 2° e 3° do art. 4°, da Lei
Complementar n® 101/2000, integram ainda esta Lei:

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
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I — O Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes € outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

I —e o Anexo de Metas Fiscais, onde serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para os exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Este Anexo contera, ainda:
a) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2014;

b) evolugdo do patriménio liquido da Prefeitura e do IPM, nos ultimos 03 ( trés)
exercicios;

¢) demonstrativo da estimativa de renuncia fiscal;

d) quadros demonstrativos das metas anuais de receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e montante da divida publica consolidada e consolidada liquida;

e) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos Municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia
Municipal (IPM).

CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As prioridades e metas da Administra¢do Municipal para o exercicio
financeiro de 2016 serdo fixadas considerando os seguintes principios orientadores:

| - wvalorizagdo do setor publico como gestor de bens e servigos essenciais;

II - austeridade na utilizagdo dos recursos publicos;

IIT - desenvolvimento social, econémico e administrativo do Municipio, com vistas ao
fortalecimento de seu papel como referéncia no contexto da regido em que esta situado;

IV — utilizar os instrumentos de politica urbana com o objetivo de induzir o
desenvolvimento da cidade, na forma preconizada no Plano Diretor e na Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece Diretrizes Gerais da Politica Urbana — Estatuto da Cidade;
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V - disciplina criteriosa no uso e parcelamento do solo urbano, visando a sua ocupagdo
equilibrada e harmonica e a defesa do meio - ambiente e a obtengdo de melhor qualidade de vida
para os habitantes do Municipio de Jodo Pessoa;

VI - melhoria das condi¢des de vida da populagdo, nos seus aspectos de mobilidade
urbana, alimentacdo, saude, habitagdo, educacio e oportunidade de trabalhos produtivos;

VII - assisténcia e protecdo a maternidade, a infancia , a crianga, ao adolescente, ao
idoso e aos que necessitarem de auxilios do poder publico;

VIII - combate sistematico ao analfabetismo;
IX - ampliagdo das oportunidades educacionais e da melhoria do ensino;

X - indug¢do ao desenvolvimento sustentavel da produgdo local através do estimulo ao
empreendedorismo, ao associativismo, ao cooperativismo e aos programas de geragdo de
ocupacgdo e renda;

XI - transparéncia na agdo governamental, com énfase ao combate a corrupgdo e a
impunidade;

XII - implementagido do Orgamento Participativo, com a participagdo direta do cidadao
em todas as suas fases.

XIII — oferecer condigdes adequadas para a pratica de atividades esportivas inclusivas,
comunitarias e competitivas, de forma disseminada na cidade e diversificada nas modalidades;

XIV — reconhecimento da juventude como ator social estratégico pela sua integracio
social, participagdo, emancipagdo dos jovens e suas organizagdes, de modo que tenham a
oportunidade de tomar decisdes que afetam as suas vidas e seu bem estar.

Paragrafo Unico - As prioridades e metas constantes do Anexo desta Lei, e que se
destinam ao exercicio financeiro de 2016, relativas aos programas finalisticos, poderdo ser
atualizadas, revistas e , em sendo o caso, substituidas quando do envio do Projeto de Lei da
Revisdo do Plano Plurianual — PPA — 2016, e do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - LOA para
2016, em 30 de setembro de 2015, a Camara Municipal de Jodo Pessoa .

) CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
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Art. 4° - As categorias de programacdo de que trata esta lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, 0s
quais serdo integrados por um titulo que contenha uma descri¢@o sucinta dos respectivos objetivos
com a indicag¢do de suas metas fisicas.

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa - instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos;

IT — atividade - instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengao da agao de governo;

IIT — projeto - instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes , limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeigcoamento das agoes de governo; e

IV - operacoes especiais - despesas que ndo contribuem para a manutengao, expansao
ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos. Representam, basicamente, o
detalhamento da Funcido * Encargos Especiais ;

V — unidade or¢camentaria — ¢ o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada
em Orgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional.
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§ 2" ° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob

a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagido da agao.

§ 3"- Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo, a subfun¢io, o
programa de governo, a unidade ¢ o 6rgdo or¢gamentario as quais se vinculam.

§ 4° - Os objetivos relativos aos projetos, atividades ¢ operacgdes especiais deverdo
retratar as finalidades da programagio, os beneficios a serem alcangados ¢ o que se pretende
atingir com a execugao

Art. 5° O orcamento discriminara a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por
categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotagoes, especificando a
esfera or¢amentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos expressa por categoria
econdmica, indicando-se para cada uma, o seguinte detalhamento dos grupos por Natureza De
Despesa:
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I - DESPESAS CORRENTES
I.1 - Pessoal e Encargos Sociais;
1.2 - Juros e Encargos da Divida;
1.3 - Outras Despesas Correntes;

II - DESPESAS DE CAPITAL
II.1 - Investimentos;
I1.2 - Inversdes Financeiras;
I1.3 - Amortizagdo da Divida;
I1.4 - Outras Despesas de Capital.

I11 - RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 6° - O Projeto de Lei Orgamentéria Anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo Municipal, sera constituido de:

I - Mensagem;
II -texto do Projeto de Lei Orgamentéria Anual;
III - consolidagdo dos quadros orgamentarios;
IV - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita € a
despesa na forma definida nesta lei ;
V -informagdes complementares.

Paragrafo Unico - Integrario a consolidagdo dos quadros or¢amentarios a que se refere o
inciso III, do caput deste art., incluindo os complementos referenciados no art. 22, da Lei Federal

N.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1.964, e em consondncia com o que estabelece o art.5°, da Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, com os seguintes demonstrativos:

I - aevolugio dareceita e da despesa segundo as categorias econdmicas;

] 11 - a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo o Poder e
Orgao e por elemento de despesa;

III - o resumo geral da receita e da despesa por categorias econdmicas e origem dos
recursos, quaisquer que sejam as suas destinagoes;

IV - a despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade social por fungdes, sub-fungdes e
programa ;

V - consolidagio das despesas por fungdes, sub-fungdes, programas, projetos,
atividades e ou operagdes especiais;
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VI - a programagdo, no orgamento fiscal destinada a Secretaria Municipal de
Educagio e ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educaciio - FUNDEB, obedecera ao que dispdem a Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006, a Medida Proviséria n® 339, de 28 de Dezembro de 2006, que
regulamenta o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituigdo
Federal e a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

VII - demonstrativo da aplicagio dos recursos do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, de acordo com o que estabelece a Medida Proviséria n® 339/2006 e a Portaria n° 48,
de 31 de Janeiro de 2007.

VIII - a aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional N° 25, de 14 de
janeiro de 2000 que dispde sobre os limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal ,
alterada através da Emenda Constitucional N ° 58, de 23 de setembro de 2009;

IX - aaplicagdo dos recursos reservados ao financiamento das agdes e servigos publicos
de saude conforme estabelece a Emenda Constitucional N° 29;

X - a versdo digital completa do Projeto de Lei Orgamentaria Anual em midia eletronica
e formato de arquivo padrio compativel com os equipamentos e programas utilizados pela
Camara Municipal,

Art. 7° Para efeito do disposto no art. anterior, a Camara Municipal e os Orgios
integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo encaminhardo as respectivas
propostas orcamentarias a Secretaria Municipal de Planejamento para fins de ajustamento ¢
consolidagdo.

§ 1° - Visando garantir a autonomia orgamentaria administrativa e financeira ao Poder
Legislativo ficam estipulados os seguintes limites para a elaborag@o de sua proposta or¢gamentaria:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais observardo ao disposto no Art. 27  desta
Lei, bem como na Emenda Constitucional N’ 58, de 23 de setembro de 2009;

IT - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com agdes de
expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos, dentro do limite
estabelecido pela Emenda Constitucional referida no inciso anterior.

Il - Na elaboragdo de sua proposta, a Camara Municipal, obedecerd, também, aos
principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

§ 2° - As categorias de programacao de que trata o “caput” deste art. serdo identificadas
por projetos, atividades e operagdes especiais, os quais serdo integrados por um titulo que
contenha uma descrigdo sucinta dos respectivos objetivos.
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§ 3° - Os objetivos relativos aos projetos, atividades e operagdes especiais deverdo
retratar as finalidades da programagdo, os beneficios a serem alcancados e o que pretende atingir
com a execugao.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 8° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social, compreenderdo a programagdo do
Poder Legislativo, do Poder Executivo, seus fundos, as autarquias, érgdos de regime especial € as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 9° - O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes destinadas a
atender as agdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, conforme o disposto no
inciso 1V, do paragrafo 3° do Art. 122, da Lei Organica do Municipio, e contera, dentre outros
com recursos provenientes de:

I - receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente
o orcamento de que trata este artigo;

II - derecursos oriundos do tesouro municipal;
III - de transferéncias da Unido, do Estado e ou de Institui¢des Privadas;

IV- de convénios, contratos, acordos e ajustes com oOrgidos e entidades que
integram o or¢amento da seguridade social.

Art. 10 - Os recursos oriundos do Tesouro Municipal para atender as agdes da area de
saude, deverdo estar de acordo com o que determina a Emenda Constitucional N° 29, de 14 de
setembro de 2000.

Art. 11 - As despesas com o pagamento de INSS, FGTS e PASEP constardio da
programagdo de cada 6rgdo da administragdo direta descentralizada, em dotagdo orgcamentaria
especifica, ndo podendo ser indicadas como fonte de anulagdo quando da proposi¢do de emendas
propostas pelos vereadores da Camara Municipal de Jodo Pessoa.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Seciao 1
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Das Diretrizes Gerais

Art. 12° - A elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentaria do Municipio para o exercicio
de 2016, a aprovagio e a execugdo da respectiva Lei deverdo ser realizadas de modo a evidenciar
a transparéncia da gestdo fiscal observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo
acesso da sociedade as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2016, bem como, o projeto de
Lei da Revisdo do Plano Plurianual referente a 2016, sera apresentado a Camara Municipal de
Jodo Pessoa, no dia 30 de setembro de 2015, conforme determina a Lei N © 9.999, de 25 de
setembro de 2003, e devolvido para sang¢do até 20 (vinte) dias antes do encerramento da Sessdo
Legislativa.

§ 2°- Durante a tramitagio do projeto de Lei Orgamentaria Anual, sera assegurada a
transparéncia e o incentivo 4 participagio popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas
convocadas pela Comissdo de Or¢amento e Finangas da Camara Municipal de Jodo Pessoa, nos
termos estabelecidos pelo Art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 13 - Os valores das receitas e das despesas contidos no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual sera expressa segundo os pregos vigentes de junho de 2015.

Art. 14 - A estimativa da Receita, para fins de elaborag¢do da Proposta Orgamentaria
Anual, ser4 elaborada pela Secretaria Municipal de Planejamento e ratificada pela Secretaria da
Receita Municipal, e considerara o disposto no Art.12, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 15 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual contera, sob a denominag¢do de Reserva
de Contingéncia, até o limite de 1% (um por cento) definido com base na receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2016, dotagdo destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme determina o inciso III, alinea b, do art. 5° da
Lei Complementar n ° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste art., entende-se como receita corrente liquida, o
somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, inclusive os valores recebidos e pagos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais em Educagio —
FUNDEB.

Art. 16 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual destinard ao Fundo Municipal de Cultura
— FMC - recursos proprios ao que determina o § 3° do Art. 1°, da Lei N © 9.560 de 03 de
dezembro de 2001, destinados a concessdo de incentivo em favor de pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas no municipio de Jodo Pessoa, para a realizagao de projetos culturais.
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Paragrafo Unico - Para os efeitos deste artigo, entende-se como Recursos Proprios a
Receita dos Impostos de competéncia tributdria municipal.

Art. 17 - O pagamento de precatorios judiciais sera efetuado em categoria de
programagao especifica incluida no Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual para esta finalidade.

Paragrafo Unico - Os recursos alocados na Lei Orgamentéria Anual, com a destinagio
prevista no “caput” deste artigo, s6 poderdo ser indicados como fonte de recursos para a cobertura
de créditos adicionais que se destinem a outra finalidade a partir do Gltimo quadrimestre do
exercicio em execugdo e desde que seja comprovada sua disponibilidade orgamentaria e
financeira, em decorréncia de acordo judiciais, em conformidade com o que preceitua a Emenda
Constitucional N° 30, de 13 de setembro de 2000 .

Art. 18 - E vedada a inclusio, no Projeto de Lei Orcamentiria Anual e em suas
alteragdes, de recursos de qualquer fonte para pagamento a servidor da Administragdo Direta ou
Direta Descentralizada, por servigos de consultoria ou de assisténcia técnica, inclusive custeados
com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com orgaos ou entidades de direito piblico ou privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica a pesquisadores de instituigdes de
pesquisa e de ensino superior, bem como, a instrutores de programas de treinamento de recursos
humanos.

Art. 19 - Na programacio da despesa prevista no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes;
II' - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao, ressalvados

os casos de complementaridade de agdes;

IIT - previstos recursos para entidades, clubes, associagdes ou outras entidades
congéneres com fins lucrativos, ou aquelas sem fins lucrativos, mas ndo cadastradas no Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 20 - O Poder Executivo Municipal poderd inserir dotagdes no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual com o objetivo de conceder ajudas a pessoas carentes de acordo com o que
esta contido nos incisos, paragrafos e artigos, da Lei n® 9.680, de 28 de dezembro de 2001.

Art. 21 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elaboragido do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual, as eventuais modificagdes ocorridas na Estrutura Organizacional
Basica do Municipio, decorrentes de alteragdo na Legislagio Municipal surgida apds o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias 4 Cimara Municipal.

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
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Paragrafo Unico - A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento ndo deverdo
resultar em altera¢do dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2016
ou em Créditos Adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Art. 22 - O Poder Executivo enviard, a Camara Municipal, em meio magnético, a
despesa discriminada por elemento, com a finalidade exclusiva de subsidiar a analise do projeto
de lei orgamentaria anual.

Art. 23 - As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente poderdo ser aprovados caso:

I — Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagido de

despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) Dotacgdo para pessoal e encargos sociais;

b) Servigos da divida;

¢) Recursos oriundos de convénios;

d) Recursos provenientes de operagdes de crédito;

e) Remanejamento de recursos das Fungdes Educagdo e Saude ;

f) Dotagdes para pagamento de Precatorios judiciais.

IT — Sejam relacionadas:
a) Com a corregdo de erros ou omissoes;
b) Com os dispositivos do texto da Lei do Plano Plurianual e do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual.

Art. 24 - Nio serdo admitidas emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual que
impliquem em transferéncias de dotagdes or¢amentdrias custeadas com receitas diretamente
arrecadadas por orgdos, fundos, autarquias, orgios de regime especial e fundagdes, para atender
programagdo a ser desenvolvida por outra entidade que nio aquela geradora dos recursos.

Art. 25 - Constardo, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual:

I - Exposicdo de motivos que justifiquem a proposi¢do da emenda;

IT - Indicagdo expressa dos orgdos, unidades orgamentarias, func¢des, subfungdes,
programas, projetos, atividades, operagdes especiais, os elementos de despesa ¢ a fonte de
recursos que sera acrescida em decorréncia da anulagdo de que trata o inciso III do presente
artigo;

III - Indicagdo expressa dos orgdos, unidades or¢amentarias, fungdes, subfungodes,
programas, projetos, atividades, operagdes especiais e os elementos de despesa que serdo anuladas
para cobertura da emenda apresentada pelo Poder Legislativo.

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
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§ 1° - A inobservéncia de quaisquer dos requisitos referidos neste art. determinara o
arquivamento da emenda.

§ 2° - os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, ficarem, em sua totalidade, sem programagido, é que serdo incorporados a
Reserva de Contingéncia, enquanto que os recursos anulados parcialmente e que sofreram vetos
continuariio a integrar as A¢des constantes do Projeto de Lei Original, para os efeitos do disposto
no caput deste artigo.

Secao 11
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Art. 26 - O detalhamento das prioridades de investimento de interesse da sociedade
sera articulado ¢ supervisionado, pela Controladoria Geral do Municipio, através da Secretaria
Executiva do Orgamento Participativo, mediante processo de consulta prévia a populagdo, em
assembléias regionais, e amplamente divulgadas pelos meios de comunicagao.

Paragrafo Unico - O resultado da consulta popular de que trata este artigo serd
apropriado e registrado dentro do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, na forma de projeto ou
atividade, no Orgdo/Unidade responsavel por sua execugao.

CAPiTULO‘ \% ;
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 27 - As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Poder Legislativo para o
exercicio financeiro de 2016, deverdo estar de acordo com o que dispde o art. 29 — A, da
Constitui¢do Federal, combinado com o art. 20, inciso III, letra a, da Lei Complementar n’ 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 28 - Quanto ao Poder Executivo Municipal, as despesas com pessoal, ativo e
inativo para o mesmo exercicio financeiro devera estar de acordo com o que estabelece o art.20,
inciso I11, letra b, da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 29 - No exercicio de 2016, somente poderdo ser admitidos servidores, nos
Poderes Legislativo e Executivo se:

I - existir prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

o i e e e i o o e 3 :.\_._ -




ESTADO DA PARAIBA ~
Seasas PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Pessoa GABINETE DO PREFEITO

Il - existirem cargos vagos a preencher, conforme proposigdo de Alteragdo dos
Quantitativos dos Cargos do Quadro Permanente de Pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal estabelecidos nas Leis N° 9.062, de 27 de abril de 2000 e 11.388 de 08 de fevereiro de
2008, combinado com as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19, 20 e 71 da Lei Complementar
N° 101, de 04 de Maio de 2000.

III - realizagdo de concursos publicos em diversas areas, para preenchimento de
vagas, objetos dos mesmos e novos cargos a serem criados por lei especifica.

i CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO
Art. 30 - Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributria, posteriormente ao

encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo Municipal, que
impliquem, acréscimo de arrecadagdo em relagdo a estimativa da receita constante da referida
proposic¢do, os recursos correspondentes deverdo ser objeto de crédito adicional no decorrer do
exercicio financeiro de 2016.

Art. 31 - A concessdo ou ampliagdo de incentivos, isengdes e beneficios de natureza
tributaria ou financeira, somente poderio ser aprovadas caso indiquem a estimativa da rentincia de
receita e as despesas, em igual valor, que serdo anuladas, ou estar acompanhada de medidas de
compensagdo no mesmo periodo por meio do aumento de receita, proveniente da elevagido de
aliquotas, amplia¢@o da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

Art. 32 - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria Anual poderdo ser
considerados os efeitos de alteragdes na legislagao tributaria que se refiram a:

I - revisdo e atualizagdo do Imposto Predial Territorial Urbano, buscando aumentar a
sua seletividade, de forma a obter um incremento proporcional na arrecadagio real deste tributo,
inclusive com a caracteristica de progressividade, na forma preconizada no Plano Diretor e na Lei
N° 10.257/01, com o objetivo de assegurar o cumprimento da fung¢do social da propriedade;

IT - modernizagdo no sistema de lancamento do Imposto sobre Transmissdo “Inter
Vivos” de Bens Imoveis e direitos a eles relativos (ITBI);

IIT - revisdo das aliquotas incidentes na tributacdo das prestagdes de servigos
constantes do Anexo I, da Lei Complementar n° 053/2008, de competéncia municipal;

IV - Projetos de Leis complementares que tramitem no Congresso Nacional,
aprimoradores da tributa¢do de competéncia municipal,
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V - revisdo e atualizagdo de Taxas do Poder de Policia ou pela Utilizagdo de Servigos
Publicos Especificos e Divisiveis;

VI - atualizacdo da legislagdo Tributaria, inclusive quanto a implantagio da
Contribui¢do de Melhorias decorrentes de obras publicas, com a finalidade de tornar exeqiiivel a
sua cobranga;

VII - revisdo dos pregos publicos, para adequa-los aos principios de atuag¢do do
Municipio com carater de empresa, perseguindo a obtengdo real de rendas provenientes dos
servigos de natureza industrial, comercial e civil;

VIII - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributirio Municipal ;

IX - Projeto de Lei que tramite na Camara Municipal, quando do envio da Proposta
Orcamentaria Anual.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS PARA A GESTAO URBANA

Art. 33 - Fica conferido, através desta lei, ao Poder Pliblico Municipal os seguintes
Instrumentos Juridicos e Politicos:

a) Desapropriacdo;

b) Servidido administrativa;

¢) Limitagoes Administrativas;

d) Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) Institui¢do de unidades de conservagéo;

f) Institui¢do de zonas especiais de interesse social;

g) Concessdo de direito real de uso;

h) Concessido de uso especial para fins de moradia;

i) Parcelamento, edificagdo ou utilizagio compulsdrios;

j) Usucapido especial de imével urbano;

1) Direito de superficie;

m) Direito de preempgao;

n) Outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

o) Transferéncia do direito de construir;

p) Operagdes urbanas consorciadas;

q) Regularizagio fundiéria;

r) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;
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s) referendo popular e plebiscito.

§ 1° Entende-se por Outorga Onerosa o direito de autorizar construgdo de areas que
ultrapassar o indice de aproveitamento inico do Plano Diretor.

§ 2° - Entende-se por Direito de Preempgdo a preferéncia a aquisigdo de imoveis
urbanos objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

I - Lei Municipal, baseada no Plano Diretor, delimitara as areas em que incidird o
Direito de Preempgao e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco ( 5 ) anos, renovavel a partir
de um ( 1) ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

II - O Direito de Preempgdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do Paragrafo anterior, independente do niimero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

[l - As areas que incidirdo o Direito de Preempg@o por parte de Poder Publico
Municipal estdo discriminadas no Plano Diretor.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 34 - As receitas proprias de orgdos, fundos, autarquias, orgdos de regime especial
¢ de fundagdes do Municipio, somente poderdo ser reprogramadas para atender despesas com
investimentos e inversoes financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades relativas
a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica.

Art. 35 — A Lei Or¢amentaria Anual estabelecera os limites para abertura de créditos
adicionais ¢ dispora sobre os remanejamentos e transferéncias de recursos entre orgdos da
Administragdo Municipal.

§ 1° - As solicitagdes de abertura de créditos adicionais dentro dos limites
autorizados na Lei Or¢amentaria Anual, serdo submetidas a Secretaria Municipal de
Planejamento, acompanhadas de justificativas e de indicagdo de reducgdes de dotagdes necessarias
a cobertura do pleito, mediante edi¢do de Decretos .

§ 2° - As alteragdes decorrentes da abertura de créditos adicionais integrardo os
Quadros de Detalhamento de Despesa — QDD.

Art. 36 - Fica o Poder Executivo Municipal , por intermédio da Secretaria Municipal
de Planejamento, autorizado a incluir e a proceder alteragdes de ordem qualitativa na Estrutura
da Natureza da Despesa, sejam elas na Categoria Econdmica, no Grupo de Natureza de Despesa,
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na Modalidade de Aplicagdo e/ou no Elemento de Despesa, em eventuais impropriedades , se
detectadas , durante a fase de Execugdo Orgamentaria relativa ao exercicio financeiro de 2016,
tanto na Lei Orgamentaria Anual, como no Plano Plurianual, adequando-os aos preceitos da
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 37 - Durante a execugdo orgamentaria do exercicio de 2016, as dotagdes previstas
para Pessoal e Encargos Sociais e Servigos da Divida, ndo poderdo ser canceladas ou anuladas
com o objetivo de atender créditos adicionais com outras finalidades, exceto quanto aos
remanejamentos das dotagoes destinadas a Camara Municipal de Jodo Pessoa.

Paragrafo Unico - O cancelamento ou anulacdes das dotagdes a que se refere o
“caput” deste artigo poderdo ser efetuadas no Gltimo quadrimestre do exercicio, para atender
outros grupos de despesas, desde que a Unidade Orgamentaria comprove, perante a Secretaria
Municipal de Planejamento, a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas previstas
para Pessoal e Encargos Sociais e Servigos da Divida até o final do exercicio.

Art. 38 - As dotagdes or¢amentdrias consignadas as func¢des Educacdo e Sadde
somente poderdo ser usadas como fontes transferidoras de recursos para outras fungdes de
Governo, a partir do ultimo quadrimestre do exercicio financeiro do ano em curso, excetuando-se
as anulagdes efetuadas dentro destas mesmas fungdes.

Art. 39 - E obrigatoria a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de
convénios, empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros e
outros encargos da divida, observados os cronogramas financeiros das respectivas obrigagdes.

Paragrafo Unico — Os recursos orgamentarios destinados a contrapartida prevista no
“caput” deste artigo ndo poderdo ter destinagdo diversa da programada, exceto para a cobertura
de despesas com Pessoal e Encargos Sociais e de Ag¢des Prioritarias, sempre que for evidenciada a
impossibilidade de sua execugdo ou tornar-se desnecessaria a sua aplicagio original.

Art. 40 — A solicitagdo de Crédito Adicional a conta de recursos de excesso de
arrecadagdo proveniente da receita prépria diretamente arrecadadas pelos Orgios da
Administragdo Indireta devera ser acompanhada de exposi¢do de motivos contendo a estimativa
de receita para o exercicio.

Art. 41 - A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da A¢do Governamental que acarrete
aumento de despesa serd acompanhado de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, além de declaragido do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a Lei Or¢amentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Paragrafo Unico - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, ou seja, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I

Or¢caImnentos de que trata esta Lei, especiticando cada catecoria de pnroeramacao em <eu menor
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Art. 44 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd nio
comportar 0o cumprimento das metas de resultado primdrio estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais, o Poder Executivo promoverd, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

§ 1° A limitagdo do empenho descrita no caput deste artigo abrangera as despesas com
custeio e de capital, nesta ordem.

§ 2° Nio serio objeto de limitagio de empenho as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento de Pessoal e Encargos
Sociais, Precatorios Judiciais e Servico da Divida Municipal.

§ 3" No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigdo
das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-d4 de forma proporcional as redugGes
efetivadas.

Art. 45 - A prestagdo de contas anual do municipio serd enviada ao Tribunal de Contas
do Estado e ao Poder Legislativo Municipal, conforme determina o artigo 43 e o inciso X, do art.

60, respectivamente, da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa, combinado com o inciso I,
§ 1°, do art. 51, da Lei Complementar n’ 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 46 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 47 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM
15 DE JULHO DE 2015.




